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RESUMEN

La presente tesis surge a raiz de que la modificatoria dada el 06 de noviembre del afio
2011, através de la Ley N° 29803 - Ley que modifica los articulos 608° y 675° del Codigo
Procesal Civil, referidos a la competencia del juez para dictar medida cautelar y
asignacion anticipada de alimentos; siendo lo méas significativo en esta norma la
obligacion que recae sobre el juez de otorgar de oficio, la medida de asignacion anticipada
de alimentos cuando esta no ha sido requerida dentro de los tres dias de notificada la
resolucion que admite a tramite la demanda, cuando se trate de hijos menores de edad con
indubitable relacién familiar con el demandado. En este contexto, esta investigacion
indaga en los criterios juridicos que utilizan los jueces de paz letrado (6rganos
jurisdiccionales competentes en procesos de alimentos) para otorgar la asignacion
anticipada de alimentos, cuando esta medida no haya solicitada por la parte demandante.
Buscamos conocer como el juez interpreta y fundamenta sus resoluciones; en caso
contrario, estariamos frente a situaciones que ademas de vulnerar principios del derecho
-tales como el principio de legalidad- estarian atentando contra el principio del interés
superior del nifio. Para lograr ello, hemos creido conveniente desarrollar la institucion de
la medida cautelar de asignacion anticipada, asi como la manifestacion directa del derecho
de alimentos como parte del principio del interés superior del nifio, asi como la revision
directa de las resoluciones judiciales del afio 2017, que conceden este tipo de medida en
aplicacion a la ley; todo ello, guiadas por el método cualitativo, siendo una investigacion

bésica y de lege data, de disefio descriptivo.

Palabras claves: Ley N° 29803, medida cautelar, asignacion anticipada de alimentos,
actuacion de oficio, principio del interés superior del nifio, derecho de familia.



ABSTRAC

The purpose of this thesis arises as a result of the modification given on November 6,
2011, where Law N ° 29803 was published, a law that modifies articles 608 and 675 of
the Civil Procedure Code, which a they refer to the jurisdiction of the judge to issue
precautionary measures and advance food allowance; being the most significant in this
rule the obligation that falls on the judge to grant ex officio, the measure of anticipated
allocation of food when it has not been requested within three days of notification of the
decision that admits processing the claim, when try underage children with indubitable
family relationship with the defendant. Given this provision what is intended, the
development of this research work, is to determine the legal criteria used by judges of
peace counsel (jurisdictional bodies competent in food processes) to grant the advance
allocation of food, when this measure has not logically requested by the plaintiff, in this
sense we seek to know how the judge interprets and bases its decisions, otherwise we
would be faced with situations that in addition to violating principles of law such as the
principle of legality, would be directly attacking the principle of the best interest of the
child. In order to achieve this, it has been deemed convenient to develop the institution of
the precautionary measure for early assignment, as well as the direct manifestation of the
right to maintenance as part of the principle of the best interests of the child, as well as
the direct review of the judicial resolutions of the year 2017, that grant this type of
measure in application of the law; all of them guided by the qualitative, basic and lege
data method, of descriptive design.

Key Words: Law No. 29803, precautionary measure, advance food allowance, ex
officio action, principle of the best interests of the child, family law.



CAPITULO |

INTRODUCCION

1. MARCO METODOLOGICO
1.1. El problema de investigacion
1.1.1. Planteamiento del problema de investigacion

En los procesos de alimentos a favor de hijos menores de edad existe una
medida temporal que concede dicho derecho de manera anticipada. En
este caso, el Juez de Paz Letrado admite la demanda y sefiala un monto
de dinero que el obligado pagara por mensualidades adelantadas hasta
que se fije el monto definitivo con la emision de la sentencia. La medida
es aplicada de oficio desde el afio 2011, y se ordena siempre a favor de

menores de edad con indubitable vinculo familiar con el demandado.

En la préctica, la parte demandante solicita alimentos a favor de menores
de edad —con indubitable vinculo familiar con el demandado—,
omitiendo solicitar la asignacion anticipada de alimentos; debiendo ser
el 6rgano jurisdiccional competente quien de oficio disponga tal medida,
debiendo determinar si de verdad se cumple con dicha disposicion, y de
manera adicional conocer la justificacion del juez, reflejada en los

criterios que se buscan proponer para sustentar sus resoluciones. En caso



1.1.2.

contrario, el juez estaria lesionando los principios que orientan el derecho

de familia y entre ellos el principio interés superior del nifio.

Formulacion del problema
¢Cuales son los criterios juridicos utilizados por los Jueces de Paz
Letrado del Distrito de Cajamarca para otorgar la asignacion anticipada

de alimentos de oficio, durante el afio judicial 20177

1.1.3. Justificacion de la investigacion

1.1.3.1. Justificacion socio juridica

Los nifios, nifias y adolescentes constituyen una de las poblaciones
mas vulnerables en el Perd, pues por su propia condicion de menores
de edad requieren de cuidado, proteccién y orientacion; debiendo el
estado peruano garantizar sus derechos y, entre estos, el derecho a los
alimentos. Si bien la norma regula el reconocimiento de este derecho,
incluso de manera anticipada a través de la medida cautelar de
asignacion anticipada de alimentos, el presente proyecto se justifica
en poder determinar si, durante el afio 2017, en el distrito de
Cajamarca esta medida cautelar es aplicada de oficio por el juez
competente, siendo los beneficiados los hijos menores de edad con

indubitable vinculo familiar con el demandado.

1.1.3.2. Justificacion teorica

Desde el punto de vista tedrico el presente proyecto de investigacion,

se justifica en la medida de que, con la presente investigacion y con



los resultados obtenidos se determinara si la regulaciéon actual es
aplicada por los jueces que laboran en el Distrito de Cajamarca. Para
tal efecto, se estableceran los criterios juridicos sobre la base de la
motivacion de las resoluciones de los jueces paz letrado, lo cual

constituird un gran aporte a los operadores del derecho.

1.2.0bjetivos de la investigacion
1.2.1. Objetivo general
Determinar los criterios juridicos que utilizan los Jueces de Paz Letrado
del Distrito de Cajamarca para otorgar la asignacion anticipada de

alimentos de oficio, durante el afio judicial 2017.

1.2.2. Objetivos especificos

1.2.2.1. Desarrollar la medida cautelar de asignacion anticipada de alimentos
en el derecho nacional y comparado.

1.2.2.2. Determinar el vinculo que existe entre el principio del interés superior
del nifio y adolescente con el derecho alimentario.

1.2.2.3.Analizar la Ley N° 29803, Ley que modifica los articulos 608° y 675°
del Codigo Procesal Civil.

1.2.2.4.Analizar expedientes judiciales del afio 2017, del segundo, tercero y
sexto juzgado de paz letrado de la Corte Superior de Justicia de
Cajamarca, para determinar la existencia de criterios juridicos para

otorgar la asignacion anticipada de alimentos, de oficio.



1.3. Hipotesis de la investigacion
Los criterios juridicos utilizados por los Jueces de Paz Letrado del Distrito de
Cajamarca para otorgar la asignacion anticipada de alimentos de oficio, durante el afio
judicial 2017, son:
a. El caracter positivista de la norma, como norma regla.
b. El contenido del interés superior del nifio, como principio.

c. El caracter funcional y regulador del derecho.



1.3.1. Operacionalizacion de las variables

OBJETIVO PROBLEMA HIPOTESIS VARIABLES/ INSTRUMENTOS
CATEGORIAS INDICADORES
General Formulacién:
-Determinar los criterios juridicos | ¢Cuales son los criterios Los criterios
que utilizan los jueces de paz juridicos utilizados por los uridicos utilizados | Categoria 1
letrado del distrito de Cajamarca | Jueces de Paz Letrado del . f 10sJ q Criterios juridicos
para otorgar la asignacion Distrito de Cajamarca para Egz Eztrgggejele utilizados por los jueces
an_ti_cipada de los aljmgntgs_de oto_rg_ar la asigngcién Distrito de de paz letrado del
225'70 durante el afio judicial g?}é?('f%ﬁ:ni:gﬂ eﬁr:)tos de Cajamarca para Distrito de Cajamarca -Anéns_is
judicial 20177 otorgar _|§1 para otorgar Ia_ _ normativo y
Especificos asignacion asignacion antlt_:lpada de | doctrinal
- Desarrollar la medida cautelar an_t|C|pada . - alimentos de oficio ., .
de asignacién anticipada de alimentos dg oficio, —P_rotgc_(:lon del |- Fichas - de
alimentos en el derecho nacional Fi“rf"‘”.te el afio principio del_ Observacion
y comparado. judicial 2017, son: mtere_g superior documental
- Determinar el vinculo que existe a El caracter del nifio, .
entre el principio del interés positivista de la de_recho _ - Estadisticas.
norma, COmo norma alimentario.

superior del nifio y adolescente
con el derecho alimentario.

- Analizar la Ley N° 29803, Ley
gue modifica los articulos 608° y
675° del Cédigo Procesal Civil.

- Analizar expedientes judiciales
del afio 2017, del sexto, tercero y
segundo juzgado de paz letrado de
la Corte Superior de Justicia de
Cajamarca, para determinar la
existencia de criterios juridicos
para otorgar la asignacion
anticipada de alimentos, de oficio.

regla.

b. El
contenido del
interés superior del
nifio, como
principio.

c. El caracter
funcional y
regulador del
derecho.

Categoria 2
a. El caracter positivista

de la norma, como norma
regla.

b. El contenido del
interés superior del nifio,
como principio.

c. El caracter
funcional y regulador del
derecho.

-Analisis de las
resoluciones
judiciales del
afio 2017.




1.4.Metodologia de la investigacion
1.4.1. Aspectos generales
1.4.1.1. Enfoque
Es cualitativo, porque evalla el desarrollo natural de los sucesos, este
enfoque realiza la recoleccion de datos para descubrir o afinar
preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, p. 7), siendo
que la investigacion a realizarse requiere de andlisis doctrinario y

jurisprudencial.

1.4.1.2. Tipo
Es basica, de lege data porque busca interpretar y proponer soluciones
dentro de un ordenamiento juridico sin modificarlo (Sanchez Zorrilla,
Tantaledn Odar, & Coba Uriarte, 2016, p. 12); toda vez que se busca
obtener el conocimiento, en el caso en particular, demostrar que los
jueces de paz del distrito de Cajamarca no aplican de oficio la medida
de asignacidn anticipada de alimentos a favor de los menores de edad

con indubitable vinculo familiar con el demandado.

1.4.1.3. Disefio
Es no experimental, en tanto no existe manipulacion de variables,
restringiéndose éste al tratamiento de fenomenos que se han
producido ya en la realidad y sobre los cuales no se pueden incidir de

otra forma que no sea a lo mucho, mediante la descripcion, anélisis y



explicacion (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista

Lucio, 2010, p. 148).

1.4.1.4. Dimension temporal y espacial
Es transversal, porque estudia los aspectos de desarrollo de la materia
a investigar en un momento Unico; en este caso en la actualidad
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, p.
151); asi se ha escogido un periodo en la legislacion peruana vigente,
ademas de buscar conocer la realidad juridica social en el Distrito de

Cajamarca, durante el afio 2017.

1.4.2. Aspectos especificos
1.4.2.1. Unidad de analisis, universo y muestra

1.4.2.1.1. Unidad de analisis
La unidad de andlisis esta delimitada por los procesos judiciales
de alimentos del sexto, tercero y segundo juzgado de paz
letrado de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca durante
el afio 2017.

1.4.2.1.2. Universo
Expedientes judiciales de alimentos tramitados ante el juzgado
de paz letrado del distrito judicial de Cajamarca pertenecientes

al afo 2017.



1.4.3.

1.4.4.

1.4.2.1.3. Muestra
Expedientes judiciales de alimentos tramitados ante los 3
juzgados de paz letrado de la Corte Superior de Justicia de
Cajamarca durante el afio 2017.
Métodos
Es dogmética — juridica, porque busca que la interpretacion del texto
normativo no sea aislada, sino que busca uniones entre ellas (Ramos
Nufiez, 2005, p. 103), asi en el presente trabajo de investigacion la
finalidad de analizar los expedientes judiciales de alimentos a efectos de
determinar los criterios juridicos que aplican los jueces respecto de la

asignacion anticipada de alimentos.

Técnicas de investigacion

Se utilizard la técnica de observacion documental, porque es el anélisis
de las fuentes documentales, mediante esta técnica se iniciara la
busqueda y observacion de los hechos presentes en los materiales escritos
consultados que son de interés para la investigacion (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, p. 418). La
técnica a usar serd la de observacion documental, al agenciarnos de
material bibliografico, especificamente en lo que se refiere a doctrina,
ademas de analizarse cierto niumero de expedientes judiciales en materia

de alimentos.



1.4.5. Instrumentos

Las fichas de observacion documental y cuadros estadisticos, que es el
instrumento mas utilizado para recolectar los datos (Hernandez Sampieri,

Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, p. 217).

1.4.6. Técnicas estadisticas de procesamiento para el analisis de datos
Seran codificadas mediante un registro sistematico de cuadros

estadisticos a través del software Excel.

1.4.7. Limitaciones de la investigacion
La presente investigacion tiene como limitacion la obtencién de
Expedientes Judiciales de Procesos de Alimentos, iniciados durante el
afio judicial 2017; toda vez que el personal que labora en dichos juzgados

de paz mostré cierta renuencia a entregar las resoluciones judiciales.

1.5. Aspectos éticos de la investigacion
Los investigadores asumimos el compromiso de mantener la confidencialidad de los
datos personales (nombres completos, direcciones de domicilio, centro de estudios,
entre otros) de las partes involucradas en los procesos de alimentos (demandante y
demandado), asi como también el de preservar la identidad de los menores de edad
para los cuales se solicitan los alimentos, ademas de la reserva de identidades de los

organos jurisdiccionales involucrados.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

Habiendo realizado las indagaciones en las bibliotecas y repositorios de las
principales universidades del pais, hemos podido encontrar que si bien es cierto
existen tesis referidas a la asignacion anticipada del proceso de alimentos, ninguna
de ellas lo aborda desde el punto que plantea la presente investigacion, en tal sentido
se ha recogido estudios, reportajes, datos informativos, entre otros antecedentes a la

investigacion a desarrollar, encontramos lo siguiente:

Segun reporte de la Agencia Peruana de Noticias “Andina” publicado el 10 de julio
del afio 2012, se informa que algunos jueces del Distrito de San Juan de Miraflores
— Lima, no aplican asignacion anticipada de pension de alimentos. El reporte sefiala
que:

La fiscal de familia de San Juan de Miraflores, Miluska Armas Alvarado,
recordd que en noviembre Gltimo se hicieron modificaciones a los articulos
608° y 675° del Codigo Procesal Civil, los cuales incorporan esta especie
de pension adelantada cuando no hay duda del vinculo familiar.
Precisé que, con la nueva normatividad, el juez esta facultado a dictar de
oficio una medida cautelar fijando un monto minimo de pension de
alimentos a favor del menor de edad mientras dure todo el proceso de
alimentos; sin embargo, esto no se estaria realizando. “Hay jueces que ain

estan exigiendo a las mujeres que sean ellas las que soliciten una medida



cautelar para recién emitir una pensién minima de alimentos y en algunos
casos muchas demandantes nunca lo solicitan porque desconocen las
leyes. Tenemos casos que han culminado su proceso en la parte civil y
nunca se fijo la asignacion anticipada”, remarcé. Durante su participacion
en Radio Nacional, Armas Alvarado dijo que incluso en algunos juzgados,
para admitir una demanda por alimentos, estan exigiendo haber realizado
antes una conciliacion extrajudicial, lo cual no es requisito indispensable.
“Hay jueces y jueces (...) y muchos no se estan adecuando a los cambios
que se vienen aplicando en la normatividad”, manifest6 la representante
del Ministerio Publico”. (Agencia de Noticias Andina, 2012, p. 01).

Encontramos un articulo escrito por la doctora Rosa Sanchez Villafuerte, Juez del
Segundo Juzgado de Paz Letrado de Abancay, quien refiere que los procesos de
alimentos constituyen aproximadamente el setenta por ciento de los expedientes que
se tramitan en los juzgados de Paz letrados a nivel nacional. En el caso de la ciudad
de Abancay en la sede central, existen tres Juzgados de Paz Letrado, siendo el
Segundo Juzgado de Paz Letrado de Abancay el Gnico que tiene competencia sobre
prestacion de alimentos. (Idem, 2012, p.1) Asimismo, la especialista en derecho de
familia, desarrolla el acapite concerniente a la asignacion anticipada de Oficio,
alegado lo que,

los Jueces de Paz Letrado al calificar y admitir la demanda de Prestacion
de Alimentos en caso que los menores alimentistas se encuentren
reconocidos por su progenitor, deben disponer la Asignacion Anticipada
después de tres dias de notificada la demanda. Al respecto, el juez debera
disponer que se forme el cuaderno de medida cautelar de Asignacién
Anticipada. Es necesario considerar que la Ley debio sefialar que con la
demanda en forma inmediata se debe establecer el monto de la Asignacion
Anticipada, formar en cuaderno sin esperar el plazo de tres dias implica
una demora innecesaria e inclusive el Juzgado por la carga procesal si no

realiza el seguimiento del proceso, puede incurrir en omisién y omitir



conceder de oficio la Asignacion Anticipada ,lo cual causa perjuicio a los
menores alimentistas, ya que el demandante debera solicitar mediante un
escrito la Asignacion Anticipada. En consecuencia, la propuesta es que se
modifique la Ley, y de oficio se debera disponer que, con la demanda,
también se proceda a establecer la Asignacion Anticipada formandose el
cuaderno respectivo, sin esperar el plazo de notificacion de la demanda
(Sanchez Villafuerte, 2012, p.3)

En la tesis presentada en el afio 2018, por la bachiller Angela Laura Pérez Chavez en
la Universidad César Vallejo: “Los criterios legales para la determinacion de la
pension de alimentos en los procesos judiciales”, se llegan a las siguientes
conclusiones:

Al analizar los criterios legales para la determinacion de la pensién de
alimentos en los procesos judiciales, el juez debe tener criterios objetivos
y subjetivos, estos deben estar concatenados; si bien es cierto, la norma
sefiala que el juez en los procesos de alimentos debe ser tuitivo referente
al interés superior del menor, ya que existen jueces que estan paramentados
a la norma.

El juez para la fijacion de la pension de alimentos, llegué a la conclusion
que nuestras normas juridicas, muchas veces no garantiza que el obligado
cumpla con el alimentista, y este satisfaga sus necesidades basicas para su
desarrollo fisico y psicolégico; ya que son parte de los deberes de crianza

que los progenitores tienen hacia los hijos” (Pérez Chavez, 2018, p. 40).

2.2. Teorias que sustentan la investigacion

2.2.1. Principio del Interés Superior del Nifio
El interes superior del nifio es uno de los principios cardinales en materia
de derechos del nifio. Se encuentra implicito del articulo 4° de la Norma

Fundamental en cuanto establece que “La comunidad y el Estado



protegen especialmente al nifio, al adolescente (...)”. Tal contenido
fundamental es reconocido a su vez por la “Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio” de 1989, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por el Estado
Peruano mediante Resolucion Legislativa N° 25278 del 3 de agosto de
1990, publicada en el diario oficial EI Peruano el 4 de agosto de 1990. El
texto de la mencionada Convencién se publicd en Separata Especial el
22 noviembre 1990 y mediante Ley N ° 25302, publicada el 4 de enero
de 1991, se declard de preferente interés nacional la difusion de la
“Convencion sobre los Derechos del Nino” (Cas N°02132-2008, p.
219).

Segun el principio de interés superior del nifio, en todas las medidas
concernientes a la infancia que tomen “las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, se atendera al interés superior
del nifio como una consideracion primordial” (Aguilar Cavallo, 2008).
Este principio es un criterio orientador para resolver conflictos de
derechos en que puedan verse involucrados los nifios y jovenes, que rige
y obliga expresamente al legislador, los tribunales, los &rganos
administrativos y los servicios de bienestar publicos y privados; en este
sentido es un principio que pretende realizar la justicia y no es un mero
lineamiento u objetivo social (Cillero Brufiol, 2008, p. 32).

Esta particularidad del principio del interés superior del nifio, de servir

de regla de interpretacion y de resolucion de conflictos entre derechos,



2.2.2.

queda de manifiesto con la propia aplicacion que de él hace la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (CDN) en diversas

disposiciones (articulos 9.1, 20.1, 21, 37 de la CDN).

Teoria de la argumentacion juridica y su papel en la construccion
del razonamiento de las decisiones judiciales

Asi, consideramos pertinente adoptar la postura de MacCormick quien
sefiala que “la argumentacion practica en general, y la argumentacién
juridica en particular, cumple una funcion de justificacion, que esta
presente incluso cuando la argumentacion persigue una finalidad de
persuasion, pues solo se puede persuadir si los argumentos estan
justificados, si estan en conformidad con los hechos establecidos y con
las normas vigentes. Incluso quienes afirman que la argumentacion
explicita que puede hallarse en las sentencias judiciales esté dirigida a
encubrir las verdaderas razones de la decision, estarian en realidad
presuponiendo la idea de justificacion; justificar una decision juridica
quiere decir, pues, dar razones que muestren que las decisiones son las

correctas” (MacCormick, 1978, p. 105).

Ello nos lleva a concluir la necesidad de que los jueces den razones
necesarias y coherente entre cada una de ellas al momento de expedir su
decision, lo que a su vez refleja una manifestacion de la aplicacién de las
normas juridicas a la resolucion de casos, bien sea esta una actividad que
llevan a cabo jueces en sentido estricto, érganos administrativos en el

mas amplio sentido de la expresion o simples particulares; en la presente



investigacion conviene analizar bajo que fundamento o argumento los
jueces de paz letrado conceden la asignacion anticipada de alimentos,

aun cuando esta no se haya solicitado.

2.3. Bases Teoricas de la investigacion

2.3.1. La medida cautelar de asignacion anticipada de alimentos en el
derecho nacional y comparado
2.3.1.1. El derecho cautelar en el Peru
2.3.1.1.1. Latutela jurisdiccional y la tutela cautelar
Previo a realizar un anéalisis de la medida cautelar de asignacion
anticipada regulado por nuestro Cadigo Procesal Civil, consideramos

pertinente analizar la institucion de la medida cautelar de manera general.

En principio, diremos que toda medida cautelar, y posterior decision
judicial contenida en una sentencia, refleja una manifestacion de la tutela

jurisdiccional el mismo que es entendido como

el derecho a la tutela jurisdiccional es el derecho de toda persona a
que se le haga justicia; a que cuando pretenda algo de otra, esta
pretension sea atendida por un 6rgano jurisdiccional, a través de un
proceso con unas garantias minimas; es el mecanismo de
proteccion, defensa o amparo de los derechos e intereses en virtud
del cual todo sujeto de derecho esta legitimado para reclamar, por
si mismo o0 en representacion de otro, ante los &rganos
jurisdiccionales la proteccién inmediata de sus derechos cuando
estos resultan vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad o de un particular (Gonzales Pérez, 1989, p.
27).

10



En consecuencia, este derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
involucra una serie de derechos, tales como el acceso a la jurisdiccion,
derecho a obtener una sentencia de fondo, oportuna y motivada, derecho
al cumplimiento y ejecucién del fallo, y no menos importante para el
desarrollo de la presente investigacion el derecho a obtener medidas de
proteccion que aseguren la efectividad de la sentencia, dentro de esta
manifestacion de la tutela jurisdiccional efectiva, es donde encontramos
a las medidas cautelares, que no es otra cosa que la manifestacion de la

tutela cautelar.

La tutela cautelar “no se encuentra contemplada expresamente en la
Constitucion. Sin embargo, dada su trascendencia en el aseguramiento
provisional de los efectos de la decision jurisdiccional definitiva y en la
neutralizacion de los perjuicios irreparables que se podrian ocasionar por
la duracion del proceso, se constituye en una manifestacion implicita del
derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 139.° inciso 3), de
la Constitucién. No existiria debido proceso, ni Estado Constitucional de
Derecho, ni democracia, si una vez resuelto un caso por la autoridad
judicial, resulta de imposible cumplimiento la decision adoptada” (Pérez

Rios, 2010, p. 62).

Por su parte, otro reconocido jurista sefiala que “el verdadero fundamento

de la pretension de seguridad o del derecho sustancial de cautela emana

de un principio de naturaleza constitucional, inmanente a todo Estado de
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Derecho. Su mayor o menor extension dependerd de maultiples
contingencias y factores histéricos, sociales y politicos pero su
dimension constitucional es hoy reconocida no solo por la doctrina
europea, sino por los juristas americanos. EI Tribunal Constitucional
peruano, precisa que si bien la regla general es que todo proceso
jurisdiccional deba contar con mecanismos que aseguren una tutela
cautelar, caben determinadas excepciones como sucede, por ejemplo, en
el caso de la ausencia de tutela cautelar en el proceso de

inconstitucionalidad” (Da Silva Ovidio, 1979, p. 144).

2.3.1.1.2. Lafinalidad de la tutela cautelar

La tutela cautelar encuentra sustento implicito en la Constitucion,
ademas que si se busca garantizar la eficacia y cumplimiento de una
decision, esta no siempre sera oportuna, por lo que justamente por estos
factores externo al proceso, es que se debe preveer un mecanismo para
garantizar la eficacia de la decision futura, esto se sustena con lo expuesto
por Calamandrei quien sefiala “la tutela jurisdiccional cautelar esta
destinada, méas que a hacer justicia, a dar tiempo a la justicia de cumplir
eficazmente su obra. El contenido de la tutela cautelar es variable, pues
debe adecuarse caso por caso al diverso contenido de la pretension
definitiva. Este es precisamente su caracter distintivo: ser el anuncio y la
anticipacion (se podria decir la sombra que precede al cuerpo) de otra
providencia jurisdiccional, el instrumento para hacer que ésta pueda

llegar a tiempo, la garantia de la garantia” (Calamadrei, 2005, p. 41).
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Esto es, desde una perspectiva de los derechos sustanciales, la tutela
cautelar se constituye como el interes de los justiciables para hacer
efectivo la tutela jurisdiccional, satisfaciendo de esta manera el interés

publico.

Por su parte, Hugo Rocco sefiala que “la finalidad de la actividad cautelar
no es Mas que una actividad dirigida a comprobar desde el punto de vista
objetivo y subjetivo la existencia de un peligro (posibilidad de un dafo)
y a eliminarlo puesto que amenaza directamente los intereses
sustanciales o procesales tutelados por el derecho objetivo, incierto o
controvertido, conservando el estado de hecho y de derecho mientras esta
pendiente o por prevision de la declaracion de certeza o de la realizacion
coactiva de la tutela reclamada con prontitud por el derecho objetivo a

dichos intereses” (Rocco, 1977, p. 57).

2.3.1.1.3. La medida cautelar
Habiendo definido que se entiende por tutela cautelar como
parte integrante de la tutela jurisdiccional, ahora nos
centraremos en el andlisis de la medida cautelar propiamente
dicha, en tal sentido se tiene que en la doctrina no existe una
denominacién uniforme pues para algunos sefialan “si
buscamos su nombre en la pretension, tendriamos que

designarlas como accion o acciones cautelares o conservativas;

procesos o procedimientos cautelares” (Podetti, 1959, p. 25).
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En tanto, Chiovenda las denomina medidas provisionales de

cautela o conservacion (Giuseppe, 1948, p. 280).

Nuestro Codigo Procesal Civil optd por la denominacion del
término medidas cautelares, y doctrinariamente se los define
como “un instituto procesal a través del cual el o6rgano
jurisdiccional, a peticion de parte, adelanta ciertos efectos o
todos de un fallo definitivo o el aseguramiento de una prueba,
al admitir la existencia de una apariencia de derecho y el
peligro que puede significar la demora producida por la espera
del fallo definitivo o la actuacion de una prueba” (Monroy
Gélvez, 1987, p. 21), si bien esta definicién es comumente
conocida en el area del derecho procesal civil, por una
institucion propia su finalidad, requisitos y definicion es
aplicable a las pretensiones penales, contenciosas
administrativas, laborales, constitucionales, civiles e incluso

meramente administrativas.

2.3.1.1.4. Presupuestos de la medida cautelar

2.3.1.1.4.1. Verosimilitud del derecho invocado

En el derecho romano es conocido como “fumus boni
iuris” que significa humo de buen derecho; juridicamente
es entendido que “esta actividad no estd destinada a
producir certeza en el juez, sino Gnicamente considerable

probabilidad de amparo de la pretension principal,
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razonable apariencia de que el solicitante de la medida
litiga con razon, pues quien solicita la medida cautelar
debe aportar una justificacion inicial de su derecho”
(Fernandez, 1996, p. 408). Es decir, que para la
procedencia de la medida cautelar no solo se tiene que
afirmar o denegar una pretension, sino que ademas es
deber del accionante acreditar con suficiente caudal
probatorio que existe una apariencia de verdad de su
pretension.

Este presupuesto supone “la existencia de un juicio de
verosimilitud o de probabilidad, provisional e indiciario, a
favor del demandante de la medida cautelar sobre el
derecho que viene afirmando en el proceso principal. Este
fundamento responde al justo término medio entre la
certeza que implica la sentencia que se dicta al finalizar el
proceso y la incertidumbre propia de la iniciacion de ese
proceso. A este término medio es lo que se denomina
verosimilitud” (Barona Vilar, 2000, p. 743), aqui juega un
rol fundamental el derecho y deber a probar lo que el
accionante alega, pues se entiende que los medios de
prueba deben ser oportunos, utiles, eficaces y legales
destinados a acreditar la verosimilitud de su derecho y

generar cierto grado de conviccion en el juzgador.
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2.3.1.1.4.2.El peligro por la demora del proceso
Para Ugo Rocco, este supuesto es entendido bajo la
denominacién del dafio. Asi precisa: “el dafio no solo es
propio del derecho privado o derecho publico, sino
también del derecho procesal, puesto que representa un
concepto juridico fundamental. Precisa seguidamente que
todo dafio provoca, en general, detrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia; el dafio juridico, en
consecuencia, puede considerarse como la sustraccion o
disminucion de un bien, pero al mismo tiempo puede
concebirse como la supresion o afectacion de un interés,
sea éste tutelado por una norma juridica en la forma de un
derecho subjetivo, sea tutelado en la forma de un simple

interés” (Rocco, 1977, p. 45).

Para Calamandrei, es este presupuesto se define de una
perspectiva del peligro, asi sustenta que “el riesgo o
contingencia inminente de que suceda algun mal; en el
derecho procesal no puede ser otra cosa que la potencia o
la idoneidad de un hecho para ocasionar el fenomeno de la
pérdida o disminucion de un bien o el sacrificio, o la
restriccion de un interés sea este tutelado o la forma de un
derecho subjetivo o en la de un interés juridico; por lo que,

no es el peligro genérico de dafio juridico, al cual se puede,
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en ciertos casos, obviar con la tutela ordinaria; sino que es,
especificamente, el peligro del ulterior dafio marginal que
podria derivar del retardo de la providencia definitiva,
inevitable a causa de la lentitud del procedimiento

ordinario” (Calamadrei, 2005, p. 42).

En tal sentido, se tiene que ambos juristas exponen desde
sus puntos de vista la actividad subjetiva de raciocinio que
debe hacer el juez al calificar la demanda, pues debera
evaluar que la lentitud de un proceso por diversos factores,
pueda causar un posterior dafio en la demora de la decision
definitiva, asi el juez no solo evaluara la verosimilitud de
la cautelar, sino tambien la finalidad de preveer el dafio

dictando para tal efecto esta medida de manera urgente.

2.3.1.1.4.3.La razonabilidad de la medida para garantizar la

eficacia de la pretension

Sobre este ultimo requisito se ha establecido que “el
otorgamiento de una medida cautelar, inexorablemente,
genera una restriccion de uno o0 mas derechos
fundamentales, sin embargo, esta restriccion debe
justificarse en la necesidad de salvaguardar, proteger o
promover un fin constitucionalmente valioso la proteccion

de fines constitucionalmente relevantes justifica la
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intervencion estatal jurisdiccional en el ambito de derechos
fundamentales” (Pérez Rios, 2010, p. 104). Aqui juega un
rol fundamental el test de proporcionalidad, pues el juez
debera evaluar que la medida cautelar que va a conceder
no afecte los derechos fundamentales del demandado u
obligado, es decir, debera evaluar que sea idone, necesario
y si es propocional o razonable la medida a adoptar. Asi la
razonabilidad no solo legimita la decision a adoptar sino
tambien fomenta el respeto por los derechos
fundamentales de ambas partes, como garantia inherente

del debido proceso.

2.3.1.1.5. Caracteristicas
Habiendo analizado los presupuestos esenciales para la
concesion de una medida cautelar, independientemente de su
naturaleza, procederemos a evaluar las particularidades que

goza:

a) Instrumentalidad
Debe ser entendido que la medida cautelar, sirve de
instrumento o medio para garantizar una decision a futuro,
bien lo explica Piero al senalar que “las cautelas nunca
constituyen un fin en si mismas, sino que estan
ineludiblemente preordenadas a la emanacién de una

ulterior providencia definitiva, el resultado practico de la
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b)

cual aseguran preventivamente. Nacen por asi decirlo al
servicio de una providencia definitiva con el oficio de
preparar el terreno y de aprontar los medios mas aptos para
su éxito” (Calamadrei, 2005, p. 65), es decir siempre van a
buscar garantizar la estimacion o procedencia de la decision
final, y una manifestacipon de lo expuesto es lo que regula
el articulo 630° del Cédigo Procesal Civil, al sefialar que la
cancelacion de pleno derecho, de las medidas cautelares, si
la sentencia de primera instancia desestima la demanda es

otra de evidencia del caracter instrumental de aquellas.

Provisionalidad

Se entiende que “la cualidad de provisoria dada a las
medidas cautelares significa en esencia que los efectos
juridicos de éstas no solo tienen duracién temporal, sino
que tienen duracion limitada a aquel periodo de tiempo que
debe transcurrir entre el dictado de la medida cautelar y el
pronunciamiento de la sentencia definitiva” (Calamadrei,
2005, p. 28), es decir, la medida cautelar subsistira en tanto
los presupuestos procesales se cumplan, caso contrario, en
cualquier estado del proceso el juez puede revocar y dejar
sin efecto dicha medida; ahora bien el rechazo de la medida
no impide que pueda ser solicitada nuevamente en el

cuaderno cautelar o en el principal.
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c)

d)

Variabilidad

A esta caracteristica también se le denomina mutabilidad o
flexibilidad, y se entiende que “las medidas cautelares
pueden estar sujetas a modificaciones antes de que se dicte
la resolucion principal, debido a la variacion de las
circunstancias concretas acaecidas con posterioridad a su
dictado, siempre que la medida cautelar inicialmente
dictada no sea la adecuada a la nueva situacion factico
juridica. Ninguna institucion procesal requiere mas
flexibilidad que la medida cautelar, a fin de cumplir sus
fines en forma satisfactoria, sin ocasionar molestias o
perjuicios que puedan evitarse” (Podetti, 1956, p. 25). Esta
caracteristica no requiere mayor explicacion que
unicamente precisar que el accionante o demandada puede
solicitar en cualuier momento del proceso, que la medida
sea variada en su forma, monto y organo de auxilio

judicial.

Funcionalidad

Para Calamandrei, esta peculiaridad de la medida cautelar
recae en que “la funcionalidad de las medidas cautelares
estd relacionada precisamente con los principios de
proporcionalidad y congruencia procesal. Asi por ejemplo,
no podria dictarse una medida de embargo si la pretension

principal esta referida a la paralizacion y posterior
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demolicion de una construccion, del mismo modo si la
pretension principal versa sobre nulidad de acto juridico se
atentaria contra el principio de congruencia y la
funcionalidad de las medidas cautelares al disponerse un
secuestro conservativo” (Vecina Cifuentes, 2002, p. 59). Es
decir, que la clase de medida cautelar debe no solo estar
acorde con la pretension, sino tambien con su naturaleza y
alcances de la misma, en consecuencia esta caracteristica
refleja la proporcionalidad y adecuacion que debe realizar

el juez al momento de conceder la misma.

2.3.1.1.6. Clases

Adoptaremos la clasificacion de Piero Calamandrei:

a) Providencias anticipativas
Se trata de fijar y de conservar ciertas resultancias
probatorias, positivas 0 negativas, que podran ser utilizadas
después en aquel proceso en el momento oportuno.
Normalmente tales providencias instructorias se adoptan en
el curso del proceso ordinario, y forman parte del mismo;
pero cuando, antes de que el proceso se inicie, existe
motivo para temer que, si la providencia instructoria
tardase, sus resultados podrian ser menos eficaces, esta
puede ser provocada inmediatamente a través de un

procedimiento auténomo, que trata de provenir el
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b)

c)

d)

periculum in mora inherente al procedimiento ordinario

eventual.

Providencias para facilitar el resultado practico de una
futura ejecucion forzada

El cardcter instrumental de estas providencias
expresamente puesto de relieve por otras legislaciones en
la que se habla en cuanto a ellas de aseguramiento de la
futura ejecucion forzada, aparece también en nuestro
derecho en forma tanto més evidente en cuanto los varios
tipos de medidas cautelares comprendidas en este grupo
corresponden con preciso paralelismo a otros tantos tipos
de procedimiento ejecutivo, de los que la providencia
cautelar constituye, por asi decir, el anuncio y la

vanguardia.

Providencias mediante las cuales se decide
interinamente

Son providencias cautelares por las cuales se decide
interinamente, en espera de que a través del proceso

ordinario se perfeccione la decision definitiva.

Providencias cuya finalidad cautelar consiste en la
imposicion de una caucion
Son aquellas providencias que se materializan en la

prestacion de una caucion por el interesado como condicién
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para obtener una ulterior providencia judicial. Es la
condicion impuesta por el Juez para la ejecucion de la
providencia cautelar solicitada, funcionan como
aseguramiento preventivo del eventual derecho al
resarcimiento de los dafios que podra surgir si en el juicio
definitivo la medida provisoria es revocada (Calamadrei,

2005, pp. 53-54).

Si bien es cierto, para el Codigo Procesal Civil la divisién
que realiza es sobre medidas cautelares genéricas y
especificas, hemos adoptado la postura de Piero, en la
medida gque establece establece como primera clasificacion
aquellas de carécter anticipativo, que buscan conservar
ciertas circunstancias y que es justamente sobre la que
tratara la presente investigacion, es decir, la asignacién
anticipada de alimentos, que serd analizada en los

siguientes capitulos.

2.3.1.2. Las medidas cautelares en el derecho comparado
2.3.1.2. Las medidas cautelares en el derecho chileno
Las medidas cautelares se encuentran reguladas en el titulo
V, del libro 1I, del Cédigo de Procedimiento Civil, y que
“sirven para asegurar el resultado practico de la accion, pero
en ningun caso pueden anticipar parte o el total de la

pretension del actor y son esencialmente patrimoniales, esto
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es, pretenden asegurar uno o0 mas bienes para una futura

ejecucion forzosa” (Marin Gonzales, 2006, p. 19).

Si nos remitimos a la evolucién del mismo podemos afirmar
que “toda la construccion dogmatica de las medidas
cautelares se sustentaba en la fuerza del derecho natural, la
confianza en la actuacion de buena fe del deudor que no iba
a realizar ninguna conducta que perjudicase los derechos o
intereses de su acreedor. De alli que la regla de no
intervencion  reconocia  algunas  excepciones  que
precisamente fueron recogidas en el Codigo Procedimental
Civil chileno bajo el titulo V del libro Il denominado de las

medidas precautorias.

Posteriormente, en el siglo XIX, se establecen los propios
fundamentos de la tutela cautelar, alterdndose la finalidad
que tradicionalmente cumpli6. En esta materia
paulatinamente se ha avanzado de una concepcion
eminentemente conservativa 0 precautoria hacia un plano

anticipativo de la resolucion del litigio” (Idem, p. 20).

No obstante, algo novedoso que tiene el ordenamiento
juridico chileno, es que las medidas cautelares se encuentran
regulados en su Caodigo Procesal Civil, sino que se han dado
leyes especiales que establecen dichas cautelares a diferencia

de nuestro ordenamiento, donde en cualquier area del
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derecho, siempre se recurre de manera subsidiaria al Codigo
Procesal Civil. Asi, se han establecido las siguientes
cautelares contenidas en “las siguientes leyes: ley 19,968, de
30 de agosto de 2004, que cred los Tribunales de Familia; ley
19,996, de 11 de marzo de 2005, que modifico la ley de
Propiedad Industrial; ley 20,066, de 7 de octubre de 2005, de
Violencia Intrafamiliar; ley 20,087, de 3 de enero de 2006,
que sustituye el procedimiento laboral contenido en el titulo
V del Cddigo del Trabajo; y ley 20,152, de 9 de enero de
2007, que introdujo diversas modificaciones a la Ley 14,908,
sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias”

(Marin Gonzales, 2006, p. 21).

Podemos concluir que la tutela cautelar, regula aquellas
medidas Unicamente de caracter conservativo, donde el
legislador no ha establecido una regulacion uniforme al
respecto, ni mucho menos una clasificacion clara, pues se usa
indistintamente las medidas precautorias, de medidas

cautelares, de potestad cautelar, de funcion cautelar.

2.3.1.3. Las medidas cautelares en el derecho colombiano
Se tiene que, en Colombia “el Cédigo Civil expedido en el
siglo pasado, contiene muchas disposiciones enderezadas
a la proteccion de las personas, en especial de aquellas que

no pueden hacerlo por si mismas o por razones de orden
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publico o interés social. Con el transcurrir del tiempo, la
necesidad social llevd al legislador a dictar medidas
protectoras de igual naturaleza con diferente contenido, pero
con igual finalidad” (Barbosa Larios, 1999, p. 14); asi la
clasificacion que se realiza en Colombia doctrinariamente
son; las medidas de proteccion, de seguridad y de
conservacion. La principal diferencia con el ordenamiento
juridico peruano recae en el objeto, sobre el particular se ha
expresado “el objeto de las medidas cautelares personales
segun si esta constituye un proceso autbnomo enderezado a
prevenir un dafio o si se conforma un proceso cautelar a fin
de garantizar el cumplimiento del resultado favorable de la
sentencia o simplemente el de precaver un dafio a quien la
pida dentro de un proceso concreto sin que necesariamente
haya una conexién directa de lo resuelto en la sentencia pues
lo alli decido conlleva lo pedido como cautela tales el caso
de la residencia separada de cOnyuges en un proceso de
divorcio, pues el quedar divorciados conlleva ano vivir
juntos” (Rojas Gonzales, 1996, p. 7); en tanto que la medida
cautelar tiene por objetivo garantizar la ejecucion de un fallo

posterior.

En fin, el derecho procesal colombiano, busca proteger
preventivamente efectos dafinos a las personas o a los bienes

de quien no estd encapacidad de prever el peligro que se
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cierne sobre ellos, y otras de aseguramiento de los efectos
esperados por la sentencia, denominadas medidas

provisionalisimas, por su caracter eminentemente procesal.

2.3.2. El vinculo existente entre el principio del interés superior del
nifio y adolescente con el derecho alimentario
En el apartado teorias que sustentan la presente investigacion, se
realizd un breve analisis del principio del interés superior del nifio,
no obstante, ahora nos centraremos en el contenido del mismo visto
desde el derecho internacional y el derecho nacional; para
posteriormente establecer su estrecha relacion con el derecho

alimentario.

2.3.2.1. Reconocimiento del principio del interés superior del
ninio y adolescente en el derecho internacional vy
conceptualizacion

Habiéndose reconocido los derechos humanos del hombre, se tiene
que el marco juridico de los derechos del nifio se dio en la
Declaracion de Ginebra aprobada por la Sociedad de Naciones el 26
de diciembre de 1924, seguidamente en el afio 1959 se aproboé la
Declaracion de los Derechos del Nifio, posteriormente surgié la
Convencion sobre los Derechos del Nifio el 20 de noviembre de

1989.

A todos los instrumentos internacionales antes descritos se tiene que

la “convenciéon sobre los derechos del nifio presenta la mayor
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cantidad de ratificaciones en el mundo, ya que todos los Estados,
excluyendo a Estados Unidos y Somalia, la han ratificado, lo que
demuestra el grado ampliamente generalizado de reconocimiento y
aceptacion uniforme de la fuerza obligatoria de las normas sobre
derechos humanos de los nifios contenidos en dicha Convencion”
(Zermatten, 2003, p. 30), en consecuencia el reconocimiento de este
principio en diversos instrumentos internacionales refleja su

importancia supranacional.

En esa linea de pensamiento se ha llegado a establecer que “el sujeto
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio es precisamente el
nifio, y el objeto de la Convencion es reforzar la proteccion de los
nifilos como plenos sujetos de derechos humanos, ya que ellos tienen
todos los derechos propios de todos los seres humanos y, ademas,
son beneficiarios de cierta proteccion especial en su calidad de
grupo maés vulnerable. El principio de interés superior del nifio
como idea rectora en el rea de los derechos del nifio es una idea
antigua en el orden internacional, se ha establecido que el interés
superior del nifio deben ser consideraciones primordiales en todas
las actividades que conciernan a la infancia, teniendo debidamente
en cuenta la opinion de los propios interesados” (Baeza Concha,

2001, p. 359).

Si bien es cierto, la CDN no define qué se entiende por el interés
superior del nifio, la doctrina lo ha entendido como “el conjunto de

bienes necesarios para el desarrollo integral y la proteccién de la
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persona del menor de edad y, en general, de sus derechos, que
buscan su mayor bienestar” (Larumbe Canalejo, 2002, p. 252).

Por su parte, se ha establecido tambien que “existe un ndcleo duro
de derechos del nifio dentro de la Convencidn, en adelante CDN, lo
cual constituiria un claro limite a la actividad estatal impidiendo la
actuacion discrecional. Este nacleo comprenderia el derecho a la
vida, a la nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensamiento
y de conciencia, a la salud, a la educacién, a un nivel de vida
adecuado, a realizar las actividades propias de su edad y las
garantias propias del Derecho Penal y del Procesal Penal”

(Freedman, 2007, p. 15).

Otra definicion que se propone es que “el llamado interés superior
del nifio, debe ser entendido como un término relacional o
comunicacional, y significa que en caso de conflicto de derechos de
igual rango, el derecho de prioridad del interés superior del
nifio/nifia prima sobre cualquier otro que pueda afectar derechos
fundamentales del nifio/nifia. Asi, ni el interés de los padres, ni el de
la sociedad, ni el del Estado pueden ser considerados prioritarios en

relacion a los derechos del nifio/nifia” (Gatica, 2002, p. 19).

2.3.2.2.Elementos fundamentales del interés superior de los

nifos y nifnas

a) Expresion y deseos de los nifios, nifias y adolescentes
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Es entendido como “la capacidad natural de actuacion de los
nifios, nifias y adolescentes se puede determinar a través de su
grado de desarrollo intelectual y emocional, que les permite
decidir libremente lo que realmente desean hacer y decir. De
ahi que pueda establecerse que el nifio o nifia con suficiente
madurez, independientemene de su edad, puede ejercer y

definir sus deseos” (Lopez Contreras, 2015, p. 51).

La expresion, entiende que “la idea generalizadora de que se
deberia contar con una determinada edad orientativa en
relacion con la existencia o no de suficiente madurez de los
nifios y nifias, sin considerarla con una infranqueable rigidez,
por lo que valdria la pena tomarla como una franja de edad
orientativa y flexible a la vez, con dependencia del caso

concreto y particularizado” (De Lama, 2006, p. 19).

La expresion de los menores, se ve reflejada con la autonomia
progresiva del fiino, donde sin duda, mayor es su capacidad
para ejercer sus derechos y contraer obligaciones, ahora viene
este elemento muchas veces es lesionado por el sindrome de

alienacion parental!, version del sindrome de estocolmo?,

! Consiste en un proceso por medio del cual uno de los progenitores (el padre o la madre) realiza
estrategias personales y egoistas, donde logra transformar la conciencia y derecho de sus hijos e hijas,
impidiéndole, obstaculizandole y destruyéndole los vinculos de los nifios y nifias con el otro progenitor y
demas familiares (Lopez Contreras, 2015, p. 61)

2 Consiste en una versién del sindrome de personas secuestradas por sus secuestradores, donde se logra
un grado de afectividad entre el agredido o agredida con su agresor o agresora, hasta impedir cualquier
tipo de intervencion policial y judicial (Idem, p. 61)
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padrectomia® (tambien denominado sindrome del padre
destruido). Para todos estos sindromes el legislador le ha dado
un margen discrecional al juez para que pueda realizar una
correcta interpretacion de la norma y aplicacion del principio

antes sefalado.

b) Entorno familiar y social de los nifios y nifias
Esta referido al “conjunto de circunstancias personales,
familiares, sociales, educativas, morales, culturales, etc., de las
que se rodea el nifio, nifia 0 adolescente. Es necesario advertir
cada una de estas circunstancias antes de tomar cualquier
decision, puesto que el nifio o nifia tiene pleno derecho de gozar
y disfrutar su vida dentro de un adecuado entorno familiar,

social, educativo y cultural” (De Lama, 2006, p. 63).

Este elemento refiere que el Juez, en cada caso debera elavuar
y ponderar de cada uno de los derechos con los que cuenta el
nifio, dentro del entorno familiar, con la finalidad de que se
tenga en cuenta el entorno y el ambiente que mayor beneficio
le genere para el desarrollo de su personalidad, asi se ha
expresado ademas que “se tiene que promover la educacion
formativa e integral al nifio o nifia. En este campo del entorno,

se hace viable el planteamiento de la ponderacion de bienes y

3 Consiste en la extraccién de la figura paterna de la mentalidad y necesidad de los nifios, nifias y
adolescentes, con lo cual se produce la pérdida total o parcial de los derechos del padre o madre ante sus
hijos e hijas (Idem, p. 61)
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derechos de los nifios y nifias, tomando en consideracion lo que
mas les favorezca en cada caso concreto, toda vez que se tendra
que sopesar los derechos que tenga de un lado con los derechos
que tenga de otro lado, para advertir y resolver la colision por

el derecho que tenga mayor peso” (Lopez Contreras, 2015, p.

13).

Prectibilidad

Este elemento “consiste en tratar de predecir la situacion o
condicion futura de los nifios, nifias y adolescentes, en cada
caso concreto, por lo que en toda decision judicial o
administrativa se debera valorar las condiciones futuras que
sopesaran sobre ellos y ellas. El principio del interés de los
nifios y nifias prevé una actuacion en el presente para establecer
los resultados futuros a su favor, en donde se tiene que predecir,
con vision expectante, su futuro, destacandose la
predictibilidad para alcanzar el mejor desarrollo integral” (Diez
Picazo, 1984, p. 15). Esta referido a que todos los padres y/o
apoderados del menor, deberan actuar sobre la base de la
posicién del menor en el futuro, establecer aquello que es mas
beneficiosopara el menor, que contribuya al desarrollo de su

personalidad y cimientos de valores, principios, derechos.

Asi, con la reunidn de estos 3 elementos que forman parte del
contenido del principio del interés superior del nifio, se lograra

y garantizara el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia.
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2.3.2.3. El derecho de alimentos del menor de edad

Los alimentos, bajo la perspectiva de los derechos del menor, es
entendido todo lo necesario para el sustento, habitacion, vestido,
educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia
médica y recreacion del nifio o adolescente. También se considera
alimentos los gastos del embarazo de la madre desde la concepcién
hasta la etapa del post- parto, ello como asi lo ha expuesto nuestro
ordenamiento nacional en el articulo 101° del Codigo de Nifios y

Adolescentes.

La definicidén acoge de forma correcta lo que comprende y que se
debe entender por alimentos y que ademas implica una
manifestacion del principio del interés superior del nifio, dado que
en la CDN se establece que el nifio debera gozar de una proteccion
especial para tal efecto debe disponer de oportunidades y servicios,
refiriéndose a esto Ultimo como todos los medios para poder
desarrollarse que implica alimentos, salud, vivienda, vestido,

asistencia psicolégica, entre otras.

2.3.2.3.1. Naturaleza juridica del derecho de alimentos
Se han considerado la siguiente propuesta que explica la naturaleza
juridica del mismo “la obligacion alimentaria contiene siempre
como base una cierta relacion juridica del derecho de familia, con
lo cual no podria identificarse con la responsabilidad delictual y

cuasi-delictual; en ciertos casos el nacimiento es el producto de un
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acto delictivo (forzamiento o violacion, engafio etc.) pero ello no
sustrae el tema, en estos aspectos, del campo del derecho de
familia. Se trata de una obligacién dineraria mas, u ordinaria. En
aplicacion de esta posicion, se llego a sostener que en los casos de
incumplimiento no procederia la sancion de la pena privativa de la
libertad. El derecho de alimentos no puede ser objeto de venta,
cesion, gravamen o0 garantia y su caracter irrenunciable lo sustrae
del comercio de los hombres para convertirlo en un derecho
tutelado aln contra la voluntad del titular” (Reyes Rios, 1995, p.
777). En consecuencia, la naturaleza del derecho de alimentos, no
surge del ambito contractual, por el contrario radica en el vinculo
paterno filial que se deriva por la condicion de hijo o hija, ya sea
por vinculo consaguineo o adoptivo, pero que moralmente se
expresa en la obligacion de proveer y brindar alimentos y asistencia

a la prole.

2.3.2.3.2. Caracteristicas del derecho de alimentos
a) Personalisimo
Es personal por cuanto “es asignada a una persona determinada
en virtud de un vinculo juridica que tiene con el acreedor o
alimentista con el objetivo de proveerle los elementos
necesarios para su supervivencia, sabemos que la obligacion
alimentaria es intuitu personae puesto que no se puede trasmitir

a los herederos” (Gonzales, 2007, p. 56). Se refiere a que los
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b)

d)

alimentos le corresponden de manera exclusiva a una sola

persona, por sus propias necesidades.

Variable

El citado autor, lo entiende como “la obligacion alimenticia es
revisable, dado que los elementos legales y voluntarios que
generan la obligacion son materia de un andlisis constante
puesto que ello puede llevar a una variacion, exoneracion,

reduccion, aumento” (Idem, p. 56).

Esta peculiaridad adquiere relevancia dentro del proceso, pues,
el alimentista o su representante y el obligado o demandado
puede solicitar que se revisen las necesidades del alimentista y

las posibilidades del obligado, debiendo probar lo que expone.

Reciproco

“Es mutua y bilateral en la medida que se da juridicamente
entre seres humanos unidos por un vinculo” (Canales Torres,
2013, p. 10); esta caracteristica expresa la naturaleza juridica

de los alimentos en la medida que se deriva de un vinculo filial.

Irrenunciable

Se entiende que “la obligacion de alimentar pertenece al orden
publico, razén por la cual su renuncia esta prohibida. Esta
caracteristica se encuentra relacionada a la prescripcion,
mayormente en el caso de las llamadas pensiones devengadas

y las cuales no fueron percibidas durante un periodo de dos
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afios” (Idem, p. 11). El derecho alimentos perteneciente al
derecho de familia, nace o surge dentro de la esfera de los
derechos sociales, en consecuencia, forman parte del derecho
publico, mas no privado, por lo que corresponden al orden

publico.

2.3.2.3.3. Criterios para fijar la pension de alimentos
El Codigo Civil como norma sustantiva establece en su articulo 481° los
criterios que debera tener en cuenta el juez al momento de fijar la pension

de alimentos, son:

a) Vinculo legal entre el alimentista y alimentante

Es decir, que “la obligacién alimentaria respecto de todas las personas
que se encuentran expresamente reconocidas en la ley y los obliga a
suministrar los alimentos con caracter de reciprocidad y también respecto
de las personas que por la propia voluntad se vinculan en torno a la
obligacion alimenticia” (LOpez, 2008, p. 66). Este requisito queda
validamente acreditado con la partida de nacimiento del menor que

evidencia el reconocimiento y por ende el vinculo paterno filial.

b) Estado de necesidad de alimentista

Ello “determina que el alimentista debe carecer de los medios
indispensables para cubrir sus propias necesidades, su sustento y su
derecho a la vida” (Idem, p. 67). Este presupuesto en el caso de los

menores de edad, se encuentra plenamente acreditado, pues por el mismo
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hecho de ser menores para la legislacion, es necesario que se tienen que

cubrir ciertas necesidades.

c) Posibilidades econdmicas del alimentante

Aqui, “el alimentista debe encontrarse en un estado de necesidad, el
alimentario debe tener lo suficiente teniendo en cuenta las posibilidades
de ganar mas de lo que actualmente gana el alimentante, este aspecto
debe ser evaluado en cada caso en concreto. La capacidad econdémica del
alimentante para proporcionarlos, es uno de los requisitos determinantes
para obtener alimentos” (Carrasco Fernandez, 2015, p. 474).

Se refiere a los ingresos econdmicos del obligado, es decir que el deudor
alimentario se encuentre en la situacion econdmica adecuada para
cumplir con la obligacion sin poner en peligro su propia subsistencia y
de otros alimentistas (carga familiar), el juez debera valorar cada caso en

concreto.

2.3.2.4. Relacion existente entre el principio del interés superior
del nifio y adolescente con el derecho alimentario
Habiendo analizado el marco que regula el principio del
interés superior del nifio, asi como conceptos béasicos del
derecho de alimentos, corresponde ahora establecer la
relacion que existe entre ambas instituciones, para tal efecto
haremos notar que nos encontramos frente a un vinculo entre

principio 'y norma, entendida en términos de
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complementariedad, ello por cuando el derecho de alimentos
es una manifestacion de la Convenion de los Derechos del
Nifio y los derechos econdmicos y sociales consagrados en

la Constitucion Politica del Pera.

El pirncipio supraconstitucional irradia y orienta a todo el
ordenamiento juridico peruano, y asi lo ha adoptado y
regulado en el articulo 1X del Titulo Preliminar del Cédigo
de Nifos y Adolescentes al sefialar en toda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a
través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, los gobiernos regionales, gobiernos
locales y sus demas instituciones, asi como en la accion de la
sociedad, se considerara el principio del interés superior del
nifio y del adolescente y el respeto a sus derechos; es decir,
obliga no solo al Juez garantizar el contenido del principio
antes sefialado, sino a todos los demas actores juridicos y
sociales, de alli que el proceso de alimentos adquiere una
peculiaridad de urgente, en la medida que en el se estan
tutelando los derechos de menores, y es aqui donde se resalta
laimportancia de la medida cautelar de asignacion anticipada
de alimentos, el mismo que tambien encuentra justificacion

en el principio antes citado.
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2.3.3. Analisis de la Ley N° 29803, que modifica los articulos 608° y
675° del Cddigo Procesal Civil
La Ley N° 29803, publicada en el Diario EI Peruano el 14 de octubre
del 2011, modifica los articulos 608° y 675° del Codigo Procesal
Civil, los mismos que a la actualidad se encuentran redactados de la
siguiente manera:

El Articulo 608°, establece que el juez competente para
dictar medidas cautelares es aquel que se encuentra
habilitado para conocer de las pretensiones de la demanda.
El juez puede, a pedido de parte, dictar medida cautelar
antes de iniciado el proceso o dentro de éste, salvo
disposicion distinta establecida en el presente Codigo.
Todas las medidas cautelares fuera de proceso,
destinadas a asegurar la eficacia de una misma
pretension, deben solicitarse ante el mismo juez, bajo
sancion de nulidad de las resoluciones cautelares dictadas.
El solicitante debe expresar claramente la pretension a
demandar. La medida cautelar tiene por finalidad garantizar
el cumplimiento de la decisidon definitiva. (Resaltado es

nuestro).

El articulo antes sefialado, refleja las caracteristicas y presupuestos
de toda medida cautelar de manera genérica, estableciendo reglas
para la competencia del juez, y la finalidad de toda medida cautelar,
gue como hemos visto a diferencia del Derecho Chileno, se centra
en evitar el dafio, aqui lo que se busca es garantizar la decision
futura.

Ahora bien, donde centraremos nuestra atencién y analisis es en la

modificacion que se realiza al articulo 675° que establece que en el
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proceso sobre prestacion de alimentos procede la medida de
asignacion anticipada de alimentos cuando es requerida por los
ascendientes, por el conyuge, por los hijos menores con indubitable
relacién familiar o por los hijos mayores de edad de acuerdo con lo
previsto en los articulos 424, 473 y 483 del Cadigo Civil. En los
casos de hijos menores con indubitable relacion familiar, el juez
debera otorgar medida de asignacion anticipada, actuando de
oficio, de no haber sido requerida dentro de los tres dias de
notificada la resolucion que admite a tramite la demanda. El
juez sefiala el monto de la asignacion que el obligado pagara por
mensualidades adelantadas, las que seran descontadas de la que se

establezca en la sentencia definitiva. (Resaltado es nuestro).

Como se evidencia, de la lectura del citado articulo, establece una
norma entendida como mandato, pues obliga al Juez a actuar de
oficio y le establece como Unico requisito que se haya acreditado de
manera indubitable el vinculo familiar, dejando de lado al momento
de fijar el monto de la asignacién anticipada los otros 2 criterios que
se debe tener en cuenta para fijar los alimentos.

No obstante, al ser la asignacion anticipada una medida temporal
sobre el fondo es definida por el articulo 674° del Cdodigo Procesal
Civil de este modo se tiene que excepcionalmente, por la necesidad
impostergable del que la pide, por la firmeza del fundamento de la
demanda y prueba aportada, la medida puede consistir en la

ejecucidn anticipada de lo que el juez va a decidir en la sentencia,
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2.4.

sea en su integrado sélo en aspectos sustanciales de ésta, siempre
que los efecto de la decision pueda ser de posible reversion y, no

afecten el interés publico.

Este articulo debe ser aplicado de forma manera complementaria a
los articulos 675 y 676 del Codigo Procesal Civil, pues el legislador
peruano le ha otorgado a la medida cautelar de asignacién
anticipada un articulo destinado para explicar tan finalidad, siendo
esta una manifestacion externa del principio del interés superior del

nino.

Discusion tedrica

Después de una ardua investigacion, sobre los trabajos, tesis y/o articulos
cientificos relacionados con la formulacion del problema, se debe de tener
en cuenta el reporte de la Agencia Peruana de Noticias “Andina” publicado
el 10 de julio del afio 2012, el mismo que ha sido desarrollado en el acapite
anterior concerniente a las investigaciones previas a la nuestra,
antecedentes de la investigacion) en el cual se informa que algunos jueces
del Distrito de San Juan de Miraflores — Lima, no aplican de oficio la
asignacion anticipada de alimentos; en consecuencia, podemos observar
que en lugares ubicados en la misma capital del pais se estaria
incumpliendo lo ordenado por la Ley N° 29803. Con mayor razon resulta
indispensable determinar si caso similar sucede en otros lugares del pais,

caso particular, en el Distrito de Cajamarca.
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En lo referente al tema de conceder de oficio la Asignacion Anticipada de
Alimentos, teniendo en cuenta que esta Ultima forma parte de las medidas
cautelares siendo una medida temporal sobre el fondo, se debera considerar
la opinion emitida en la tesis antes descrita, que precisa que una medida de
oficio puede conllevar a la desnaturalizacion de los fines de una medida

cautelar.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el “actuar de oficio” por parte
del juez de paz letrado para otorgar la asignacion anticipada de alimentos
en favor de los hijos menores de edad con indubitable vinculo familiar con
el demandado, es una disposicion recogida por la Ley N° 29803, debiendo
ser cumplida bajo los presupuestos establecidos por esta misma norma.
Toda vez que se debe considerar que, en gran porcentaje de los procesos
de alimentos donde no se solicita asignacién anticipada, se debe a la falta
de conocimiento y/u orientacion legal de la demandante, que desconoce
sobre este beneficio. Y, como consecuencia de ese desconocimiento no se
puede dejar en desamparo al menor de edad, aln con mayor razon si se
trata de reconocerle anticipadamente un derecho que de por si le

corresponde.

2.5.  Definicion de términos basicos
2.5.1. Alimentos
La palabra alimentos, proviene del latin alimentum que a su vez
significa simplemente nutrir, se trata de una institucion importante

del Derecho de Familia que consiste en el deber juridico impuesto
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2.5.2.

2.5.3.

por la ley y que esta constituida por un conjunto de prestaciones
para la satisfaccion de necesidades de las personas que no pueden

proveer a su propia subsistencia. (Mejia, 2015, p.2)

Asignacion anticipada

La Asignacion Anticipada de Alimentos hace alusion al
otorgamiento anticipado de una pension alimenticia; siendo una
medida temporal sobre el fondo, toda vez que es caracter
excepcional cuyo objeto consiste en anticipar lo que va a ser materia
de decision en la sentencia final. Esta medida permite la
anticipacion total o parcial de la sentencia futura, satisfaciendo en
forma integral lo que es materia del petitorio o parte de aquello

contenido en la misma pretension. (Pagés, 2009, p.58).

Proceso de alimentos

El alimentista utiliza el proceso civil para reclamar un derecho
adquirido desde la concepcion. Segun nuestra legislacion actual hay
un proceso alimentario propio para los nifios y adolescentes que se
tramita conforme a las reglas pertinentes del Codigo de los Nifios y
Adolescentes; y otro, propio de los adultos y de los simplemente
alimentistas que se tramita conforme a las normas respectivas del
Cadigo Procesal Civil. Dentro del proceso de alimentos se considera
alaaccion de alimentos en si y a las que se derivan de ésta: aumento,
reducciéon, cambio en la forma de prestar los alimentos,

exoneracion, prorrateo y extincion de la obligacién alimenticia.
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2.54.

En el proceso de alimentos se discuten: 1) El conflicto de intereses,
cuando el derecho reclamado se sustenta en prueba que, en forma
indubitable, acredita la existencia del vinculo familiar invocado. Y
2) La incertidumbre, porque el derecho puede ser declarado o no.
Es decir, cuando se trata de alimentos reclamados por un
simplemente alimentista, se presenta la discusion de una
incertidumbre con relevancia juridica, porque dicho derecho esta
reconocido en el articulo 415° del Codigo Civil a condicion que el
demandante cumpla con las exigencias que la ley le impone. (Leyva,

2014, pp. 35-36)

Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente

Es el principio fundamental y de aplicacion obligatoria en los
procesos de Nifiez y Adolescencia. Este principio se encuentra
establecido de manera fundamental en el articulo 3° de la
Convencion Sobre los Derechos de los nifios y nifias. Es también
conocido como el interés superior del menor, haciendo referencia a
un conjunto de acciones y procesos enfocados en garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el
maximo de bienestar posible a nifias y nifios (Freedman, 2007, p.

32).
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CAPITULO 11l

CRITERIOS JURIDICOS UTILIZADOS POR LOS JUECES DE PAZ
LETRADO DEL DISTRITO JUDICIAL DE CAJAMARCA PARA OTORGAR
LA ASIGNACION ANTICIPADA DE ALIMENTOS DE OFICIO

3.1. El caracter positivista de la norma, como norma-regla

En la hipétesis planteada hemos considerado que si bien existen algunos jueces que
no fijan la asignacion anticipada de oficio, el contenido de esta norma refleja un
aspecto positivista de la misma, es decir de una regla como mandato, en

consecuencia, deberé ser evaluada desde el aspecto positivista de la norma.

Para los positivistas, el derecho es entendido como “un conjunto de normas puestas
(e impuestas) por seres humanos, y en que sefialan como tarea, a la ciencia del mismo,
estudiar y, a la préactica, aplicar e imponer el derecho asi concebido; asi el objeto del
derecho son las leyes emanadas del 6rgano facultado por otra ley, superior, para
hacerlo, sin que se tenga que cuestionar nada acerca del contenido de las mismas,
sino, en todo caso, constatar que formalmente hayan cumplido con los requisitos de
promulgacion” (Garcia Maynez, 1999, p. 60), asi analizaremos brevemente las etapas

del positivismo.

3.1.1. Positivismo clésico

El positivismo clasico surge cuando se ha considerado que el Derecho Positivo

y el Derecho Natural ya no son uno solo y por el contrario “se considera
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derecho en sentido estricto al positivismo, es decir, el concepto de derecho sélo

admite un objeto: el derecho positivado. El derecho natural no esta concebido

como derecho, sino algo con pretension de un dia venir a ser positivado v,

solamente asi, hacerse derecho, forma de considerar como derecho solamente

aquello que esta positivado a traves de las formas previstas por normas de

organizacion y competencia” (Bobbio, 1993, p. 55), en consecuencia es

derecho todo aquello que esta escrito, codificado, lo material, sustentandose

ademas en las principales afirmaciones:

a)

b)

d)

f)

9)

Destaca conviene destacar su fuerte caracter ideoldgico, en el sentido de
determinar como deberian portarse los ordenamientos juridicos, lo cual
puede ser explicado, en cierta forma, por la necesidad de consolidacion de
una verdadera ideologia sobre el papel del derecho, principalmente en lo
que se refiere a su contenido, que no deberia ser preocupacién del jurista
(lo resaltado es nuestro).

El derecho debe ser estudiado como un hecho, no como un valor.

El concepto de derecho debe estar vinculado a la posibilidad de hacerse
cumplir a través de la coaccion y no por su cumplimiento voluntario.

La principal fuente del derecho es la legislacion.

La norma juridica como mandato, teoria imperativista del Derecho.

La teoria del ordenamiento juridico, donde cada norma debe ser tratada
como integrante de un ordenamiento que le condiciona validez y
compatibilidad.

El positivismo sostiene como sistema de interpretacion la interpretacién

mecanicista, que hace de la actividad juridica mero hecho de declaracion
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del derecho, ya que la regla juridica ya contiene la solucién al caso

presentado, que se adapta al supuesto fatico (Bobbio, 1993, p. 141)

Si aplicamos esta percepcion al derecho de alimentos, se tiene que el
positivismo se expresa en la medida que considera que las normas de la
asignacion anticipada de alimentos deberian ser impuesta de oficio, ain cuando
no lo hayan solicitado, evidenciando ademas la teoria imperativa de la norma
como mandato que se da con la Ley N° 29803, que modifica los articulos 608°
y 675° del Codigo Procesal Civil. Es decir, la regla juridica ya ha establecido
una solucidn al caso en que las partes no pidan asignacion anticipada a pesar
de que se haya acreditado el vinculo paterno filial, por ende el juzgador solo

debe ser un mero aplicador de la misma

3.1.2. Positivismo moderno

Su concepcidn radica en que se asume “un caracter mas cientifico en relacion con el
estudio del derecho, de modo que propicia el funcionamiento de los sistemas
juridicos. Se destacan en esas discusiones temas como el contenido del derecho, su
relacion con la moral, su origen social o la eficacia o falta de esa al derecho. Se
caracteriza no tanto como un concepto concreto y acabado del Derecho como un

método de aproximarse a su estudio” (Dorado Porras, 2004, p. 36).

Sus maximos representantes son Hans Kelsen y Habert Hart, quienes sefialan que “la
autonomia del derecho parte de una concepcion normativa de derecho, donde toda
norma encuentra su criterio de pertenencia a determinado sistema juridico en otra
norma que le sea jerarquicamente superior o posterior. La Unica norma que no

encuentra criterio de validez en otra sera la norma fundamental. EI concepto de
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derecho es, construido basado en relaciones de validez y a partir de la norma
fundamental. La primera representa la relacion de validez entre normas de jerarquia
diversa y la segunda una norma presupuesta con la finalidad de mantener la teoria

pura” (Barzotto, 1999, p. 49).

Ambos autores concuerdan en que el Derecho es todo aquello que esta escrito, no
obsante realizan la diferenciacion de las normas que componen el sistema juridico,
asi mediante la piramide kelseniana se establecen las normas primarias, secundarias,
etc. Esta piramide positivista Kelseniana, no debe llevar a las siguientes interrogantes
¢La nueva disposicion contenido en el articulo 680° del Codigo Procesal Civil
contraviene el principio constitucional del interés superior del nifio?, ¢ El Juez de Paz
Letrado debe de aplicar la norma si es que esta contraviene a la Constitucion?, aqui
es donde adquiere una especial atencion el positivismo, pues aplica el Juez aplicara

el caracter prescriptivo de la norma.

3.1.3. Manifestacion del positivismo en el derecho de familia y derecho alimentario

Un aspecto fundamental que se debe tener en cuenta es la importancia que tienen para

los positivistas los principios, sobre el cual se han realizados las siguientes posturas:

a) Los principios son aquellos en que se encuentran contenidos el sentido y el capital
pensamiento de las instituciones del derecho (Burén, 1954, p. 39).

b) Los principios generales como el tejido conjuntivo del entero ordenamiento
juridico, principios cuya reconstruccion es posible mediante un procedimiento
I6gico que arranca de lo particular y va hacia una progresiva y cada vez mas

amplia generalizacion (Messineo, 1954, p. 111).
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c) Los principios generales de derecho se imponen por su propia fuerza persuasiva,
sin estar referidos a hechos concretos, para los positivistas el derecho es
unicamente la ley, y los principios generales solo estan en la ley y de ella se
derivan por induccién; otros, en cambio, entienden que el derecho es algo mas que
la ley, que aparece integrado por valores, y en este caso los principios no son
reglas obtenidas de la deduccion axiomatica, sistematica o logica, sino que
aparecen como reglas preexistentes respecto de las cuales las normas no son mas

que un resultado (Ordoqui Castilla, 2005, p. 145).

Este ultima postura de los principios va mas alla del positivismo entendido como todo
lo escrito o codificado, para hacer notar la vinculacion entre el derecho y la moral, a
lo que denominamos como positivismo incluyente, asi el Juez de Paz Letrado no solo
aplica y fija la medida cautelar de asignacion anticipada de oficio por el caracter
meramente positivista de la norma, sino tambien por que sabe que es su deber de
garantizar la eficacia del principio del interés superior del nifio, esto es, acepta y
agrega a la norma positiva cierto grado y contenido de moralidad, que no es otra cosa
que una expresién del positivismo incluyente. Ello a diferencia de los iusnaturalistas
quienes consideran al principio como aquellos preceptos que encierran una verdad
juridica universal.

Lo expuesto se refuerza con la siguiente afirmacion “el positivismo juridico
incluyente asume, teniendo en cuenta las aludidas 3 caracteristicas que identifican al
positivismo juridico, que: i) la existencia y el contenido del derecho en una sociedad
depende de una serie de hechos sociales, es decir, de una serie de acciones realizadas
por los miembros del tal sociedad, las que pueden reenviar, de modo contingente, a

estdndares morales, haciéndolos juridicamente validos; ii) no se presenta,
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necesariamente, el caso de que la validez juridica de una norma depende de su validez
moral; y iii) al menos en algunos casos en los que el derecho reenvia a la moralidad,
ésta regula determinadas conductas y por tanto no confiere ninguna discrecionalidad
a los jueces” (Himma, 2011, p. 23)
Si aplicamos esta afirmacion para que el caso que nos ocupa, se tiene que:
i) El reconocimiento del principio del interés superior del nifio, sin duda ha
dependido de una serie de eventos sociales, derivados de la declaracion universal
de los derechos del hombre, que ha generado que se le otorgue ciertos derechos a
las personas mas vulnerables como es el caso de los nifios, nifias y adolescente.
i) La validez juridica del articulo 680° y 675° que establece la asignacién
anticipada de alimentos de oficio, su validez no depende de su contenido moral o
justo, sino por ser una norma dada por el procedimiento y autoridad competente
es plenamente valido.
iii) A los jueces de paz letrado, no se les confiere discrecionalidad, es decir frente

a este mandato imperativo, se tiene que ser aplicado.

3.2. El contenido del interés superior del nifio, como principio

3.2.1. Origenes
La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada en el seno de la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, constituye un
instrumento internacional vinculante para los Estados respecto del tratamiento de
la infancia. Dicha herramienta internacional, reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes un conjunto de derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y

sociales cuyo sustento se resume en cuatro principios fundamentales: la no
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discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho a la vida, la supervivencia y
desarrollo, y el respeto de la opinion del nifio en todos los asuntos que le afecten.

Es por ello que, debido a la vulnerabilidad propia de su edad, requieren proteccion,
amor y guia para su correcto desarrollo no es una idea que haya sido compartida
desde la antigliedad. Por el contrario, los nifios eran vistos como seres humanos

imperfectos, propiedad de sus padres.

Con respecto a ello Khom Lynne Marie cita lo siguiente:

En el siglo XVIII filésofos de la lustracion como John Locke
comenzaron a defender que los nifios tenian derechos naturales que
debian ser protegidos y estaban destinados a ser parte de orden social y
moral como individuos y, por tanto, sus padres tenian la obligacion de
asistirlos en su desarrollo hasta que lograsen independencia. (Khom
Lynne, 2008, p.89).

Los nifios eran una tabula rasa en la que debia trabajarse. Sin embargo, Rousseau,
por su parte, considerd que los nifios eran puros pero que la sociedad terminaba
corrompiéndolos. Es asi que durante ese tiempo se empezé a adoptar una postura
mas sensible hacia la nifiez inexistente hasta entonces. Estas ideas propias del
romanticismo relativas a la infancia penetraron en la sociedad europea y, luego,
americana incorporando las ideas positivas sobre las cualidades de la nifiez, vistas

ahora como puras y deseables incluso en el mundo adulto.

Es por ello, que en base a este conocimiento surgio el principio del interés superior
del nifio, si bien en un comienzo no contaba con la extension con que hoy en dia

cuenta. Al respecto Khom Lynne Marie manifiesta lo siguiente:
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En la Inglaterra del siglo XVII, el derecho de tutela empezaba a
desarrollarse. Se empez6 usando el concepto de patria potestas,
otorgaba poderes absolutos a los padres sobre sus hijos, y solo a finales
del siglo XVIII, se mud6 hacia una nueva doctrina llamada parens
patriae, la misma que reconocia que el estado tenia cierta funcion
parental al poder intervenir mediante sus tribunales en asuntos
familiares con el fin de prevenir posibles dafios. (Khom Lynne, 2008,
p.90).
Asi pues, el Estado viene a adoptar un rol protector de las relaciones de familia
influenciado sin duda por las ideas de la ilustracion y el romanticismo, es
intrinsecamente de esta doctrina que nacid la idea de que el estado debia actuar para
proteger el “interés superior del nifio, lo que llevd muchas veces a desviarse de la

presuncion de que ser criado por el padre respondia al interés superior del nifio en

toda ocasion. Khom Lynne Marie cita lo siguiente:

En el siglo XIX se acogi6 en este pais el Children Act de 1839, la
doctrina de los Tender Years, que presupuso que la tutela de un nifio
pequefio debia ser otorgada a su madre, por responder al interés superior
del nifio. En este sentido, el término “interés superior del nifio en
Inglaterra fue inicialmente usado como una reticencia para denominar

las presunciones preferidas del momento. (Khom Lynne, 2008, p.91).

Ahora bien, el derecho del nifio fue llevado a lo que hoy en dia es Estados Unidos
por los colonizadores y se convirtié en la base del derecho estadounidense. El
significado en la autoridad parental permanecié hasta afios después de la formacion
de la nueva Republica. Sin embargo, en los cien afios que siguieron a la republica
esta postura fue cambiando y se adoptd la postura de que los nifios no eran sélo

sirvientes sometidos a la voluntad de sus padres y que tenian intereses propios.
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Asimismo, en el siglo XX esta doctrina siguié desarrollandose e incluyendose
dentro de lo que se llama el sistema de bienestar y fue volviéndose un concepto
permanente en el derecho de familia occidental y diversas variantes del mismo
fueron incluidas en diversos instrumentos internacionales iniciales cuyo objetivo
era sobre todo su proteccion para evitar abuso de sus derechos. Debemos considerar
gue ningun tratado internacional ha tenido un impacto tan global como su inclusion
en la Convencién de los Derechos del Nifio logrando alcanzar dimensiones mas
amplias de las que originalmente tuvo hasta transformarse en la norma incluida en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la misma que puede ser aplicada para
determinar si un Estado, a través de sus funcionarios, o un particular al tomar
medidas que conciernan a los nifios y adolescentes, ha actuado apropiadamente al

considerar el interés superior del nifio como primordial.

Como podemos observar, a lo largo de los siglos XIX y XX los reformadores y
filantropos extendieron la idea de que la nifiez debia ser una feliz, reconociéndose
las necesidades especiales y caracteristicas propias de los nifios y hubo una
preocupacion especial por los nifios “ilegitimos” y que vivian aquejados por la
revolucion industrial. De la mano con esto estaba, naturalmente, la busqueda del
interés superior de los nifios en otros temas diversos como la tutela y la proteccion

estatal de nifios en estado de necesidad.

La Convencion refiere que el interés superior del nifio o adolescente sera una
consideracién primordial, es importante resaltar esto pues no se establece que el
interés superior del nifio sera la Unica consideracién a tomarse en cuenta, es decir,

no significa que los estados estén obligados a hacer prevalecer el interés superior
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del nifio ante otros intereses sin embargo este de prevalecer ante la amenaza de una

violacion de derechos del nifio, nifia y adolecente.

3.2.2. Funciones del Principio del Interés Superior del Nifio

El Principio del Interés Superior del Nifio representa el espiritu de la doctrina de la
proteccion integral, materializado en el reconocimiento de los derechos humanos
de lainfancia consagrados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, asimismo
debe ser la guia y criterio rector en la toma de decisiones en materia de infancia, lo
que a la vez garantizara la vigencia efectiva de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por tanto este principio posee ciertas funciones y caracteristicas que
se antepone a cualquier otro derecho o interés en controversia, pues constituye una

norma sustantiva que tiene prevalencia sobre cualquier norma procesal.

Respecto a ello, Zermatten manifiestan lo siguiente, este autor ha identificado
ciertas funciones y caracteristicas del principio del interés superior que a
continuacion procederemos a revisar, las funciones sefialadas por este autor estan
incluidas en dos criterios:

Criterio de control y Criterio de solucién este primero sirve para
asegurar que el ejercicio de derechos y las obligaciones de los nifios
sean facilitados y cumplidos. Y el criterio de solucién asiste a los
funcionarios encargados de tomar medidas con el fin de arribar a
decisiones apropiadas en casos que involucren a nifios (Zermatten Jean,
2003,p. 21).

Siguiendo con lo citado considero que el interés superior juega determinados roles,
por ejemplo; apoya, justifica junto con los demas articulos de la Convencién un

enfoque en particular sobre temas concernientes a los nifios y adolescentes, por lo
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que es un elemento de construccion de normas legales y a la vez un elemento que
debe ser tomado en cuenta a la hora de implementar otros derechos. Es decir, el
analisis del interés superior del nifio puede ser el fundamento de la creacion de una
norma legal y, a la vez, puede servir para definir la forma en que habra de
implementarse otros derechos, este es un principio de mediacién que puede ayudar
a resolver conflictos entre distintos derechos, a partir de la Convencion. Es decir,
habra de usarse al interés superior del nifio para realizar la ponderacién de estos

derechos.

Ahora bien, sobre las caracteristicas de este principio Zermatten enumera lo
siguiente:

1. El interés superior no es un derecho subjetivo o sustancial stricto
sensu, sino que es un principio de interpretacion que debe ser usado en
todo tipo de medidas que conciernan a los nifios.

2. siempre ha de tenerse en cuenta el estandar mas alto favorable al
interés superior de los nifios.

3. Esto es particularmente importante porque como veremos mas
adelante el Per( cuenta con un estandar mas alto de proteccion del
interés superior del nifio y adolescente.

4. Este principio esta inmerso en un espacio y tiempo en particular. Por
tanto, su determinacién en el caso concreto va a depender del
conocimiento cientifico en constante evolucion y ha de tener en cuenta
los estandares de interpretacion validos existentes. (Zermatten Jean,
2003, p. 21).

En ese sentido, considero que las caracteristicas del interés superior del nifio,
muestran la flexibilidad y la riqueza de este criterio y de sus debilidades, no estando
definido de manera precisa, siendo relativo al tiempo y al espacio y conteniendo

una buena dosis de subjetividad, las caracteristicas de este principio constituye un
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principio de interpretacion que debe ser utilizado en todas las formas de
intervencion con respecto a los nifios y que confiere una garantia a los nifios de que
su suerte serd examinada conforme a este principio de interpretacion, asimismo esta
disposicion impone la obligacion a los estados de tomar en cuenta al interés superior

del nifio y adolescente como un pilar para la toma de decisiones.

Por tanto, este principio tiene la primacia de ser amplio y flexible y de poder
adaptarse a las diferentes culturas, socioeconémicas, y sistemas juridicos diferentes.
Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico peruano esta incluido implicitamente
en el articulo 4° de la Constitucién, que establece que la comunidad y el estado
protegen especialmente al nifio y al adolescente. Asi lo manifiesta el Tribunal
Constitucional en su sentencia del expediente N°02132-2008-PA/TC, el principio
constitucional de proteccion del interés superior del nifio, nifia y adolescente
constituye un contenido constitucional implicito del articulo 4 de la Norma
Fundamental en cuanto establece que la comunidad y el estado protegen

especialmente al nifio, al adolescente.

Por tanto, podemaos afirmar que el principio de interés superior del nifio guarda una
fuerte carga axioldgica, en la medida en que se basa en la dignidad del ser humano,
lo que se traduce en que justamente sea este principio la base de toda medida
politica adoptada a favor de la infancia. Actuando este principio como norma
orientadora de todas las medidas que adopten las autoridades judiciales o
administrativas. Es uno de los principales pilares de la doctrina de la Proteccion
Integral que otorga prioridad social y comprende la accion preferente de las

autoridades del estado a favor de los menores de edad, tiene su sustento en el respeto
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de la dignidad de la persona humana reconocido en el articulo 1° y 3° nuestra

Constitucion Politica del Pera.

3.2.3. Hacia una conceptualizacion del principio del interés superior del nifio
Definir en qué consiste el interés superior del nifio es complejo porque no hay
acuerdo entre los tratadistas sobre su concepto y naturaleza, para algunos no es un
principio para otros si y otros si bien lo aceptan como principio del derecho lo
limitan en su aplicacion solo al &mbito de la rama de los derechos del nifio y del
derecho de familia, pero no a todo el derecho en general. Ante la falta de definicion
de este principio, la doctrina ha hecho un esfuerzo por delimitar sus alcances. Al
respecto, Jean Zermatten, presidente del Comité de los Derechos del Nifio, ha
profundizado sobre el tema y empieza su articulo al respecto mencionando que:

Cuando en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se une las palabras

“interés” y “superior” opta por enfatizar que el fin ultimo es el bienestar

del nifio. (Zermatten, 2003. p. 3).

Consiguientemente el interés superior del nifio es un principio de interpretacion
juridica fundamental desarrollado para limitar la extension de la autoridad de los
adultos sobre los nifios. Tiene como base el reconocimiento de que un adulto sélo
puede tomar decisiones por un nifio y adolescente debido a la vulnerabilidad propia
de su falta de experiencia y juicio. La consideracion del interés superior del nifio y
adolescente en toda medida que los impacte es una de las reglas procedimentales o
etapas por las que se debe pasar para asegurar que la medida a tomarse respeta el
espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la mano con la obligacion
estatal de respetar y asegurar que todos los derechos sean aplicados sin mediar

discriminacion alguna, el derecho inherente a la vida y el derecho del nifio y
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adolescente a expresar sus puntos de vista libremente en todos los asuntos que lo
afecten. A partir de esta breve conceptualizacion se esbozara una definicion de este
principio que trata de comprender sus principales caracteristicas. El interés superior
del nifio es un principio de interpretacion fundamental en el sistema de derechos
humanos de los nifios y adolescentes que funciona como una regla procedimental
que garantiza que los estados y particulares, encargados de tomar medidas que
conciernan a los nifios y adolescentes, evaluaran el impacto de tal decision en los
intereses de los mismos como paso previo a la toma de una decision en particular.
A la vez, funciona como un criterio de control pues a través de la valoracion de
efectos y consecuencias que una medida en particular (sea ésta una norma, una
resolucion judicial, una politica en particular, etc.) puede llegar a tener, se controla
que el ejercicio de derechos y obligaciones de los nifios y adolescentes seran
facilitados y cumplidos. Es, por tanto, el principio inspirador de construccion de
normas legales pues le otorga el fundamento o justificacion a toda medida que
concierna a los nifios; también lo es a la hora de resolver conflictos de derechos
pues es una herramienta de ponderacién, y sirve, ademas, como un criterio de
evaluacion de leyes, politicas y practicas existentes con el fin de verificar su

adecuacion con los intereses de los nifios y adolescentes y sus derechos.

La naturaleza de este principio lleva a su determinacién en cada caso concreto vy,
por tanto, es flexible y da pie a que a una proteccion de los intereses del nifio mas
dindmica haciendo uso de los adelantos que la ciencia, las investigaciones
doctrinarias y los consensos sociales vayan generando siempre en pro de una mejor
proteccion de los derechos del nifio y adolescente. Tanta importancia tiene este

principio que nuestro ordenamiento juridico le otorga el estandar mas alto de
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3.2.4.

proteccion pues el interés superior del nifio sera preferido ante cualquier otro interés
en juego en cualquier tipo de decision que concierna a los nifios y adolescentes, y
no sélo en casos especificos como lo sefiala la Convencion de los Derechos del

Nifio.

Naturaleza juridica del principio del interés superior del nifio, como principio
En lo que concierne a nuestro ordenamiento, el interés superior del nifio esta
incluido implicitamente en el articulo 4° de la Constitucion, que establece que la

comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio y al adolescente.

Podemos concluir entonces, que en nuestro ordenamiento el principio del interés
superior del nifio ya no es sélo un principio garantista que extiende una obligacion
a entidades estatales y particulares, sino que se ha pasado a reconocer un derecho
subjetivo a favor de los nifios de que en cualquier caso su interés superior sea
examinado primordialmente y prime sobre cualquier otro interés. Por tanto, los

nifios tienen conferidos el grado mas alto de proteccidn en nuestro ordenamiento.

3.2.4.1. Como principio garantista

Los principios, en el marco de un sistema juridico basado en el reconocimiento de
derechos. Sobre el particular, Aguilar Cavallo cita lo siguiente: “Son derechos que
permiten ejercer otros derechos y resolver conflictos entre derechos igualmente

reconocidos” (Aguilar Cavallo, 2008, p.230).

Entendiendo de este modo la idea de “principios”, la teoria supone que ellos se
imponen a las autoridades, esto es, son obligatorios especialmente para las
autoridades publicas y van dirigidos precisamente hacia (o contra) ellos. En

consecuencia, nada mas lejano al sentido de lo que aqui Illamamos principio del
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Interés Superior del Nifio y adolescente, creer que el Interés Superior del Nifio y
adolescente debe meramente “inspirar” las decisiones de las autoridades. No, este
principio lo que dispone es una limitacion, una obligacién, una prescripcion de
caracter imperativo hacia las autoridades. En conclusion, es posible sefialar que la
disposicion del articulo tercero de la Convencion constituye un “principio” que
obliga a diversas autoridades e, incluso, a instituciones privadas a estimar el Interés
Superior del Nifio como una consideracion primordial para el ejercicio de sus
atribuciones, no porque el Interés Superior del Nifio sea un interés considerado
socialmente como valioso, o por cualquier otra concepcién del bienestar social o de
la bondad, sino que, y en la medida que, los nifios tienen derechos que deben ser
respetados, o dicho de otro modo, que los nifios y adolescentes tienen derecho a que
antes de tomar una medida respecto de ellos se adopten aquellas que promuevan y
protejan sus derechos y no las que los conculguen. En este punto es posible afirmar
que, lo que aqui provisionalmente denominamos “principio” también lo podemos
denominar “garantia”, siguiendo a Cillero Brufiol, podemos también denominar lo
siguiente:

En el caso especifico del Interés Superior del Nifio en la Convencion,
como ‘“garantia”, entendida esta Gltima “como vinculos normativos
idoneos para asegurar efectividad a los derechos subjetivos”.
Ensayando una sintesis se puede decir que el Interés Superior del Nifio
en el marco de la Convencion es un principio juridico garantista.

(Cillero Brufiol, 1998, p.85).

A pesar de que existen estas menciones especificas, el interés superior es un
principio que ha de aplicarse en toda actividad de la implementacion de la

Convencidn, pero se hace necesaria esta mencion especifica en los casos en que se
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restringira un derecho ya reconocido. En estos casos delicados por naturaleza en
que el interés superior del nifio y adolescente pasa a ser la consideracion primordial
y antecederd a intereses como el de la familia y del Estado. Por tanto, corresponde
a los operadores de justicia de nuestro pais de todas las instancias internalizar los
alcances del Principio del Interés Superior del Nifio y sopesarlo como fundamento

de todos los fallos judiciales en materia de infancia.

3.3. El caracter funcional y regulador del derecho

El Derecho, desde el punto de vista doctrinario, es el conjunto de normas juridicas
que regulan la conducta de los hombres en sociedad, sin embargo sabemos que el
derecho se origina por los grupos y fuerzas que de manera desigual operan en cada
sociedad concreta, por tanto; es parte de ella y se relaciona con los demas factores
y diversos grupos sociales (demogréficos, politicos, econdmicos, culturales entre
otros), de tal manera se puede afirmar que existe una conexion entre los contenidos
de las relaciones juridicas, las diferentes relaciones sociales, y los factores que las
condicionaOn. En este sentido, las interrelaciones originadas durante los procesos
histéricos, marcan el momento de la creacion juridica estatal, a la vez que lo
condicionan; y una vez iniciado se convierte en un elemento relativamente
independiente para regular la sociedad, con lo que se llega a identificar al Derecho
como una realidad autbnoma.

El Derecho no es “norma y solo norma” como afirmara en su Teoria
Pura del Derecho Hans Kelsen, sino que estd impregnado de todo
elemento social, politico y cultural, econémico y también de valores
morales y de conducta en una sociedad determinada, sin obviar que la
creacion normativa es a la vez resultado de las luchas y logros

sociopoliticos de clases, grupos y sectores sociales representados en el
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6rgano supremo de poder y con los agentes sociales que lo aseguran.

(Hans Kelsen, 1934, pag.33).
Sabemos que el Derecho tiene caracter regulador, fija y consagra lo obtenido, lo
querido y como resultado de tal funcion se dictan las disposiciones aseguradoras de
las conquistas. Ejemplos multiples se tienen a traves de toda la historia, luego de
las grandes revoluciones, se aprueban Constituciones. Esta funcién muestra al
derecho como un fenémeno posterior al hecho, como ente legitimador juridico,
portador de la validez formal posterior en tanto asiste al cambio, pero consolidando
juridicamente las modificaciones que en las costumbres, concepciones e
instituciones de la sociedad se vienen produciendo durante un determinado periodo
historico, las que no tendrian ninguna estabilidad si no obtienen una consagracion
juridica. Pero tampoco se puede obviar que el derecho es un fendmeno social y un
elemento de la realidad de ésta y no es sélo normatividad posterior, sino que
constituye también una parte contextual donde se aplica, que a la vez que nace de

la sociedad la condiciona, la moldea.

La propia reciprocidad antes enunciada hace que el derecho también se manifieste
como impulsor de transformaciones y asista al cambio social estimulandolo, como
guia del futuro que hacer o instrumento de cambio, lo que le hace aparecer como

un fendmeno pre-social, independiente y anterior a la realidad, aun sin serlo.

Consiguientemente, como elementos o componentes del concepto del Derecho vale
sefialar tres basicos: EI normativo, a través del cual se regulan las conductas de la
sociedad, una norma, con su significado en la vida social, es una regla de conducta,
una determinacion de lo que se debe hacer, 0 no hacer o, lo que puede ser hecho

alternativamente. Ciertamente, el Derecho es, ante todo, un fendmeno normativo,
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una estructura normativa. Incluso hay que significar que el caracter normativo del
Derecho no sélo alude a que sea siempre un conjunto de normas, de dictados de
conducta deontoldgico (del deber ser), sino, ademds, a que sea un conjunto
armonico, que pueda constituir un sistema, en el que cada una de sus partes esté en
intima vinculacion con el todo en un sentido ontolégico y funcional, de modo que

una afectacion en una de las partes se extiende al todo del sistema.

Entonces, definimos que el derecho es un conjunto de valores, principios e intereses
expresados como normatividad, fendmeno espacio-temporal que existe para ser
realizado consecuentemente con el ideal de justicia, y resultado de un proceso de
creacion consciente, matizado por factores ideo politicos que dimanan de los
intereses que lo fundamentan y de aquellos que priman en los 6rganos facultados

para su creacion y aplicacion.

Ahora bien, siempre que se estudia el fendmeno juridico en su manera mas
totalizadora, se nos hace imposible evitar hacer un analisis real de las funciones del

derecho.

Un sistema juridico o tiene control social o no lo tiene; impera en él la seguridad y
la justicia, 0 no es asi. En cambio, tal vez sea mas apropiado tratar estos conceptos
como graduales, de tal modo que pueda afirmar que un sistema juridico ha
conseguido un mayor o menor control social, un grado mas o menos elevado de
seguridad, o un nivel mas o menos aceptable de justicia. Con estas dos precisiones,
es posible abordar, aunque sea de manera muy somera, el analisis conceptual de las

tres funciones de derecho:
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La idea de control social puede ser entendida de maneras muy variadas, ha sido
destacada por algunos autores una ambigliedad caracteristica de esta expresion.

Manuel Atienza refiere lo siguiente:

El Derecho es un sistema de control social porque supervisa el
funcionamiento de las demas instituciones sociales resolviendo los
conflictos que se puedan producir dentro del sistema social. En este
caso, se hablaria de control social como una funcion integradora. Otras
veces, en cambio, se afiade a la anterior significacion la de que el
Derecho sirve como direccion y guia de conductas, con lo cual se le esta
calificando de mecanismo no s6lo de integracién, sino también de

regulacion. (Atienza, 2001. p.69)

Por consiguiente, de debe tener en claro que las normas sociales y las normas
morales funcionan también en este doble sentido integrador y relativo y que
unicamente si descendemos al concreto modo en que realizan su tarea es posible
efectuar la distincion entre los diversos ordenes normativos. Como es bien sabido,
esta tarea en el caso del derecho es llevada a cabo por instituciones.

Por ello, considero que el control social es gradual se puede conseguir una mayor o
menor integracion social a traves del derecho, asi como se puede conseguir un
seguimiento de las normas juridicas mas o menos amplio. Esto ultimo nos lleva a
una segunda observacion. Cuando se sostiene que todo sistema juridico cumple con
la funcion de control social, seguramente se esta pensando en un sistema juridico
eficaz, o, mejor dicho, con algun grado de eficacia. Todo sistema juridico eficaz
supera cierto umbral de integracion de conflictos y regulacion de conductas, Ahora
bien, el problema que se puede plantear es que procediendo de este modo se corre

el riesgo de sustituir una tesis que pretendia ser sintética (es decir, verdadera por
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contraste con una realidad empirica) por otra que es analitica (es decir, ver-dad
simplemente por definicion). Si para que sirva como mecanismo de integracion y
regulacién de conductas un sistema juridico requiere que se cumplan sus normas de
manera general, entonces necesita tener algin grado de eficacia. Pero como grado
de eficacia significa el cumplimiento de normas, entonces no es conceptualmente
posible que exista un sistema juridico con una cierta eficacia sin que se dé el
correspondiente grado de cumplimiento, y, por tanto, de regulacién de conductas.
Por definicion, pues, todo sistema juridico eficaz cumple con la funcién de control

social y s6lo cumplen con tal funcion los sistemas juridicos eficaces.

Todo sistema juridico debe cumplir la funcién de control social, de tal modo
expresaria un ideal ente regulativo, un estado de cosas que se pretende alcanzar

porgue se considera valioso.

Asimismo, tenemos seguridad juridica y la justicia, la primera es una idea intuitiva
que subyace a la de que el Derecho cumple o debe cumplir la funcion de seguridad
es que las personas a las que van destinadas las normas juridicas deben saber a qué
atenerse, es decir, deben conocer con anterioridad a sus comportamientos cuéles de
éstos estan prohibidos, son obligatorios o les estdn permitidos. En definitiva, la
seguridad se refiere a la posibilidad de planificar. Empero todo sistema juridico
cumple la funcion de seguridad. después de lo dicho, se puede entender o bien en
el sentido de que los sistemas juridicos cumplen la seguridad juridica en algin grado
o0 bien que la cumplen a partir de cierto grado. En cuanto a la justicia, se tiene que
los seres humanos nos caracterizamos por tener valores morales. Se suele entender
que lo que define este tipo de valores es que son ultimos. Con ello se quiere decir,

normalmente, que sirven de justificacion de nuestras acciones o comportamientos,
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3.3.1.

sin que ellos requieran un fundamento ulterior. Si esto es asi, resulta facil darse
cuenta de que uno de los criterios para valorar los sistemas juridicos en general y
cada una de sus normas en particular sera su adecuacion a la moralidad y las buenas

costumbres.

El derecho como instrumento regulador

El derecho es un elemento puramente social que el ser humano cred desde tiempos
antiguos cuando se organizé en comunidades o sociedades y es por esto que la
importancia del derecho es vital si buscamos una convivencia mesurada en una

sociedad.

Asimismo, se dieron cuenta que para que una sociedad fuera armoniosa tuviera que
establecerse una serie de reglas, derechos y obligaciones para asi tener un balance
que ayudara a regular la conducta de estas sociedades. Ahora bien, entendemos por
derecho al sistema de leyes, regulaciones y normas que una region, pais o territorio
se da a si mismo con el objetivo de mantener bajo control ciertos comportamientos
y actos sociales que puedan ser considerados peligrosos o dignos de interés. El
derecho sigue vigente hasta nuestros tiempos con sus diferentes normas que han ido
cambiando a lo largo del tiempo y se seguir modificando ya que las sociedades, asi,
como cada individuo tiene la necesidad de ir evolucionando en su conducta humana
de acuerdo al medio que lo rodeado que antes era prohibido ahora puede ser
permitido segiin como cambienlos pensamientos de lo que es correcto y no. Es
como se modifican las normas. Cuando pensamos en derecho, podemos decir que
hay dos tipos principales. En primer lugar, encontramos el derecho que no se
establece de manera oficial por escrito pero que esta en la conciencia social de las

personas estas las sabemos a través del sentido comdn qué cosas se pueden hacer y
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qué cosas no, por ejemplo, lastimar a alguien. Se puede decir que asi comenzo el
derecho pues este tipo de derecho es mas antiguo luego, cuando las sociedades se
hicieron mas complejas, surgio la necesidad de establecer por escrito todas las

reglas, leyes, normas y regulaciones.

El derecho se inspira en postulados de justicia y constituye el orden normativo e
institucional que regula la conducta humana en sociedad. La base del derecho son
las relaciones sociales, las cuales determinan su contenido y caracter. Dicho de otra
forma, el derecho es un conjunto de normas que permiten resolver los conflictos en
el seno de una sociedad. A la hora de hablar de derecho es fundamental que
establezcamos cuales son sus fuentes, es decir, las ideas y los fundamentos en los
que se basa aquel para poder desarrollarse y establecer sus principios basicos. En
este sentido, tenemos que subrayar que sus citadas fuentes pueden determinarse, de

manera general, en tres grandes categorias:

Las reales, que son las que vienen a establecer lo que es el contenido de una ley en
cuestion, las histéricas, que son todos aquellos documentos antiguos que se emplean

para referirse a los que tienen el contenido de una ley.

El derecho efectivo o positivo estd formado por las leyes, normativas, reglamentos
y resoluciones creadas por el Estado para la conservacion del orden social. Se trata
de normas cuyo cumplimiento es obligatorio para todos los ciudadanos. El derecho
subjetivo, en cambio, es la facultad propia de un sujeto para realizar o no una cierta
conducta. Se trata de la potestad que el hombre tiene, en conformidad con una
norma juridica, para desarrollar su propia actividad frente a otro. Se considera que
el derecho tiene varias caracteristicas. Una de ellas es la bilateralidad (un individuo

distinto al afectado esta facultado para exigirle el cumplimiento de una norma), que
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le otorga la cualidad de imperativo atributivo al derecho. Es imperativo ya que
impone un deber de conducta (como pagar impuestos) y atributivo por lo
mencionado anteriormente respecto a la facultad para exigir el cumplimiento del
imperativo. Otras caracteristicas del derecho son su heteronimia y coercibilidad
(permite el legitimo uso de la fuerza estatal cuando un ciudadano no cumple con

sus exigencias).

El derecho como instrumento regulador, este a través de sus normas constituye un
conjunto de preceptos destinados a regir la vida de los hombres; pero la moral tiene
un radio de accion méas amplio que el del Derecho, ya que establece los deberes del
individuo no solamente respecto de sus semejantes, sino también respecto a si
mismo. El fundamento del derecho no s6lo busca ser explicativo, sino que debe ser
justificativo, ya que el espiritu humano no se satisface con razones Unicamente
explicativas. Existen dos nucleos en el fundamento como es el subjetivismo, que es
lo que pertenece al sujeto, al interior del hombre, principalmente su razon,
espontaneidad o inspiracion. El segundo nucleo es el objetivismo que es todo lo que
esta afuera, lo que él conoce, le afecta o lo impresiona. Estos nucleos van a formar

las teorias subjetivistas y objetivistas.

Existen también métodos del conocimiento, que son el camino a seguir para conocer
la verdad de un objeto, estos métodos son; el método deductivo creado por
Aristoteles, también llamado método racional, es aquel que va a de lo universal a

lo particular, de lo abstracto a lo concreto.

El derecho como funcidn reguladora, el derecho acepta y absorbe el conflicto

porque las razones del conflicto tienen respaldo en la opinidn publica o en el poder
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politico, dando lugar a normas reguladoras. Ejemplo: normas sobre propiedad

intelectual, normas protectoras del nifio y adolecente.

Asimismo, considero que la justicia es una condicion necesaria de la seguridad. Hay
quien sostiene que la seguridad no es tal si las normas juridicas ademaés de claras,
publicas, cumplidas y aplicadas por la autoridad, no son también justas. Asi, se
afirma:

Tener seguridad juridica no es solo saber que existe un sistema legal
vigente, por injusto que sea, no es sélo saber a qué atenerse, no es sélo
saber lo que esta prohibido o permitido por un ordenamiento juridico.
Tener seguridad juridicaesla  exigencia de que la legalidad realice

una cierta legitimidad (Diaz Garcia, 1998, p.44).

Es decir, un sistema de valores considerados como imprescindibles en el nivel ético
social alcanzado por el hombre y considerado por él como conquista historica
irreversible: la seguridad no es sélo un hecho, es también, sobre todo, un valor. Lo
expuesto, hace notar que los jueces de paz que fijan la asignacién anticipada de
oficio, no solo velan por el respeto del principio del interés superior del nifio, sino
también hacen cumplir el rol y fin del derecho, es decir, regular y disponer el

comportamiento de ciertos actos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Presentacién de resultados

La presente investigacion, tiene por finalidad establecer los criterios juridicos por los
cuales los jueces de paz letrado conceden la asignacion anticipada de oficio en los

procesos de alimentos.

El conflicto juridico surge a raiz de la modificatoria realizada mediante Ley N°
29803, que modifica los articulos 608° y 675° del Codigo Procesal Civil y dispone
que el Juez de Paz Letrado debera consignar la asignacién anticipada de oficio, aun
cuando la demandante no lo haya solicitado, siempre y cuando haya indubitable
vinculo familiar, no obstante, consideramos que dicha norma vulnera la naturaleza
juridica y caracteristicas de la medida cautelar, pero dado el carécter positivo de la

normay el principio del interés superior del nifio, esta debe ser aplicada.

Por lo que, atendiendo a la naturaleza de la muestra y unidad de analisis, y dado el
desarrollo de la presente investigacidn, se ha creido conveniente revisar los procesos
judiciales del afio 2017 del segundo, tercero y sexto juzgado de paz letrado, a fin de
evaluar bajo qué criterios 0 motivacion los jueces deniegan o conceden la medida
cautelar de asignacién anticipada, en la medida que tiene por finalidad demostrar los
criterios que guian a esos juzgadores. En ese contexto, se establecen los siguientes

cuadros estadisticos a efectos de acreditar y dar mayor validez a nuestra hipétesis,
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teniendo presente que los datos de identidad han sido reservados por cuestiones de
etica en el desarrollo de investigacion; se hace hincapie que al personal jurisdiccional
de ambos juzgados de paz letrado se les explico el contenido y alcances de la presente

tesis; los resultados son expresados de la siguiente manera:

4.1.1. Resultados de expediente analizados en el Sexto Juzgado de Paz Letrado

GRAFICO N° 01: Criterios de valoracién para conceder la medida cautelar de

asignacion anticipada en el Sexto Juzgado de Paz Letrado.

Criterios para conceder la Medida Cautelar de Asignacion
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GRAFICO N° 02: Conceden la asignacién anticipada del oficio en el Sexto Juzgado

de Paz Letrado.
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GRAFICO N° 03: Demandas en las que la accionante solicita la asignacion

anticipada de alimentos.
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4.1.2. Resultados de expediente analizados en el Segundo Juzgado de Paz Letrado

GRAFICO N° 01: Criterios de valoracion normativa para conceder la medida cautelar

de asignacién anticipada de alimentos segundo juzgado de paz letrado de Cajamarca
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Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO N° 02: Porcentaje de expedientes en las cuales solicitan y le conceden la

asignacion anticipada de alimentos.
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Fuente: Elaboracion propia
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GRAFICO N° 03: Demandas en las que la accionante solicita la medida cautelar de

asignacion anticipada

M No solicitan

M Sisolicitan

Fuente: Elaboracion propia

4.1.3. Resultados de expediente analizados en el Tercer Juzgado de Paz Letrado

GRAFICO N° 01: Criterios de valoracion objetiva para la concesion de la medida

cautelar de asignacion anticipada

M Principio del interés
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Fuente: Elaboracion propia
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GRAFICO N° 02: Porcentaje de expedientes en los cuales se solicita y se concede

una asignacion anticipada de alimentos de oficio
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Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO N° 03: Demandas en las que el accionante solicitan la medida cautelar

de asignacion anticipada

M Nosolicitan

M Sisolicitan

Fuente: Elaboracion propia
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GRAFICO N° 04: Grafico resumen de los 3 juzgados de paz letrado.

Total de expedientes analizados en la Corte Superior de Cajamarca
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GRAFICO N° 05: Criterios positivistas utilizados por los juzgados de paz letrado

para conceder la asignacion anticipada de oficio
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4.2. Analisis, interpretacion y discusion de resultados

En cuanto al derecho alimentario para el menor alimentista, debemos manifestar que
se trata de un derecho personalisimo, en el sentido de que se encuentra dirigido a
garantizar la subsistencia del titular, nuestro ordenamiento juridico a fin de garantizar
el cumplimiento de la sentencia a dictarse en un proceso de alimentos, faculta a la
demandante a hacer uso de las medidas cautelares previstas en nuestro Codigo
Procesal Civil Peruano, asimismo se faculta a los jueces a adoptar la medida cautelar

de asignacién anticipada de alimentos de oficio.

Sin embargo, en un estudio de los expedientes de alimentos del Sexto Juzgado de Paz
Letrado del departamento de Cajamarca, he podido obtener determinada informacion
con respecto al presente tema de investigacion, ahora bien, se ha analizado 100
expedientes del Sexto Juzgado de Paz Letrado, los cuales fueron analizados y
revisados por mi persona y del cual llegue a la siguiente conclusion; el juez considera
que para poder adoptar este tipo de medida cautelar de oficio se tiene que evaluar el
peligro en la demora principalmente para que no se torne ineficaz durante el tiempo
del proceso, ademas de ello considera, que para poder conceder este tipo de medida
cautelar de oficio se tiene que evaluar los medios probatorios que la demandante
presente en su escrito de demanda ya que, para poder fijar un determinado monto como
asignacion anticipada tenemos que valorar cada prueba y no es que exista una
parcializacion por parte del juez sino que resultaria inoficioso conceder una asignacion
anticipadas sin conocer la realidad economica del demandado, esta breve descripcion
evidencia el aspecto positivo de la norma. En consecuencia, de acuerdo a los cuadros
estadisticos presentados en el item anterior, se realizara el analisis e interpretacion, por

cada juzgado presentado.

77



4.2.1. Respecto del sexto juzgado de paz letrado

En mérito a los graficos presentados, se tiene que los jueces de paz, al momento de
revisar el escrito de demanda de alimentos, no cumplen con solicitar de oficio la
medida cautelar pese a estar establecido en nuestro Codigo Procesal Civil, por lo
que considero gque no se debe omitir esta “obligacion” puesto que, al momento de
modificar los articulos correspondientes a las medidas cautelares y asignacion
anticipada de alimentos, esta se configuro como una importante innovacién legal,
en lo que respecta a los procesos de alimentos para los nifios y adolescentes,
estableciéndose la obligatoriedad de los jueces de dictar de oficio una asignacion
anticipada para los hijos menores reconocidos, en caso de no haber sido requerida
por el peticionarte dentro del tercer dia de notificada la admisién de la demanda; en
tanto se ha encontrado de los 100 expedientes materia de andlisis, 20 procesos
judiciales, en los cuales se fijaba una asignacion anticipada de oficio en audiencia,
hecho que considero que resulta inoficioso puesto que en dicha audiencia se puede

Ilegar a conciliar o dictar sentencia en el mismo acto.

Finalmente, del indice total de demandas analizadas pude corroborar que el 70% de
demandantes solicitan ante el Juzgado una asignacion anticipada a favor del menor
alimentista, como también existe un 30 % que no solicita este tipo medida cautelar,
pese a tener el requisito indispensable para poder obtener esta medida cautelar.
Considero, que esta informacién es indispensable y que debe ser proporcionada por
todo abogado a efectos de garantizar que el menor goce de una pension desde el
momento de planteada la demanda, contrario sensu significaria que el mismo
abogado que asesora lesionaria el deber de probidad, veracidad, lealtad y buena fe

con la que debe actuar.
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4.2.2. Respecto del segundo juzgado de paz letrado

En el segundo juzgado de paz letrado, se ha analizado 100 expedientes de alimentos
de los cuales se puede colegir lo siguiente, el Juez considera fundamentales para
poder establecer una asignacion anticipada, al igual que el sexto juzgado también
se centra en el peligro en la demora y en la valoracion idénea de cada medio
probatorio presentado en el escrito de demanda de alimentos, este aspecto evidencia
nuevamente el caracter positivista del criterio de los operadores del derecho. Sin
embargo, este juzgado se centra esencialmente en el criterio del peligro en la
demora, es decir considera gque el tiempo muchas veces genera perjuicio en la parte
demandante, por ejemplo los factores que afectan la rapidez en la tramitacion del
proceso, serian la carga procesal en cada juzgado, demora en la notificacién por lo
que, si, se concede una asignacion anticipada esta no se podra ejecutar hasta que el
demandado tenga conocimiento legal de ello, es por ello que este juzgado centra
este criterio ya que si se concede este tipo medida cautelar de oficio tendria que
evaluarse informacion personal que brinda la parte demandante como direccion y

empleo y sumado a ello, las pruebas que se presenta en el escrito de demanda.

Asimismo, en este juzgado se obtuvo como resultado que el 90% de los escritos de
demanda de alimentos, no hay alguna resolucién que conceda de oficio la medida
cautelar de asignacion anticipada. Empero, existe un 10 % de resoluciones donde si
se concede la asignacion anticipada en beneficio del menor alimentista este
basandose en el principio del interés superior del nifio, aunado a ello para poder
fijar esta medida cautelar, este juzgado se centra en los ingresos que mantiene el
demandado, para que de acuerdo a ello se pueda fijar un monto adecuado a favor

del menor alimentista, no siendo necesario investigar rigurosamente el monto de
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4.2.3.

los ingresos del que debe prestar los alimentos, de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 481° del Codigo Civil, tal como se puede notar los criterios
giran en torno al caracter positivo de la normay al principio del interés superior del

nifio, nifia y adolescente.

Finalmente, de la revision de cada expediente del segundo juzgado de paz letrado
de la ciudad de Cajamarca, he obtenido como resultado que el 90 % de demandantes
solicitan en su escrito de demanda una asignacion anticipada a favor del menor
alimentista, como también hay un 10% de demandantes que no solicitan este tipo

medida cautelar, pese existir una indubitable relacion familiar.

Respecto del tercer juzgado de paz letrado

En el cuarto juzgado de paz letrado de Cajamarca, se ha analizado 100 expedientes
de pension de alimentos, llegando arribar a la siguiente conclusion, en el presente
grafico se presentan 2 criterios fundamentales que el Juez considera para poder
establecer una asignacion anticipada, al igual que el segundo y sexto juzgado de
paz letrado, el juez evalla cada medio probatorio presentado en el escrito de
demanda de alimentos, sin embargo este juzgado a diferencia de los juzgados
anteriores en estudio, se centra en la naturaleza tuitiva de dicha pretension para
poder conceder la asignacion anticipada de oficio; es decir se aplica un enfoque del
positivismo incluyente donde no solo se aplica aquello que esta regulado en la

norma, sino busca ir méas a alla, a la razon subyacente de la norma.

De otro lado, del indice total de demandas analizadas pude corroborar que el 60%
de demandantes solicitan ante el juzgado una asignacién anticipada a favor del

menor alimentista, como también existe un 40% que no solicita este tipo medida
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cautelar, pese a tener el requisito indispensable para poder obtener esta medida

cautelar.

En los gréficos expuestos, se presenta el porcentaje de casos analizados en el
segundo, tercer y sexto juzgado de paz letrado de la ciudad de Cajamarca, el estudio
fue en base al andlisis exhaustivo de los expedientes de alimentos del afio 2017, este
analisis se realiz6 a 100 expedientes por cada juzgado, para asi poder determinar

los criterios fundamentales para conceder una asignacion anticipada de oficio.

Finalmente, como se detall6 lineas arriba los criterios que son fundamentales para
poder fijar una asignacion anticipada de alimentos son los que se encuentran
debidamente detallados en el presente grafico, donde se observa que del 60 % de
los expedientes analizados se desprende como criterio superior para establecer esta
medida cautelar de oficio, la valoracion de pruebas; ello hace notar que como punto
denominador de los 3 juzgados analizados, es que todos ellos se centran en el
caracter positivo de la norma, que no es otra cosa que los 3 presupuestos para la
concesion de la asignacion anticipada, garantizando de esta manera el principio del
interés superior del nifio, que se constituye como el segundo criterio, para
finalmente cumplir con el rol del derecho como ente regulador de conductas y lograr

la paz social en justicia.
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4.3. Contrastacion de hipdtesis

Criterios juridicos
utilizados por los Jueces de
Paz Letrado del Distrito de
Cajamarca para otorgar la

asignacion anticipada de

alimentos de oficio

-Verosimilitud del derecho.
-Peligro en la demora.
- Razonabilidad de la medida.

Carécter positivo de la norma -
regla

El interés superior del nifio y
adolescente

Contenido del Principio del
interés superior del nifio, como
norma - principio

Valoracién probatoria en la
postulacion de la demanda

Carécter funcional y
regulador del derecho
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CONCLUSIONES

1. Los criterios juridicos utilizados por los Jueces de Paz Letrado del Distrito de
Cajamarca para otorgar la asignacion anticipada de alimentos de oficio, durante
el afio judicial 2017, son el principio el carécter positivista de la norma, la garantia
del principio del interés superior del nifio, como principio; y el caracter funcional

y regulador del derecho.

2. La concepcion que se tiene de la medida cautelaren nuestro pais, difiere de la
concepcion en el derecho chileno, pues si bien se consagran los mismos
presupuestos para su procedencia, la finalidad es distinta, ya que buscan evitar el
dafio, en tanto el ordenamiento juridico peruano, busca garantizar la eficacia de
unadecision futura, postura que adoptamos ya en los alimentos del menor de edad,
se busca que desde el inicio del proceso se garantice cierto monto de alimentos a

favor del alimentista, dado que su estado de necesidad se encuentra acreditado.

3. Los jueces de paz letrado de la ciudad de Cajamarca, velan por un irrestricto
respecto del principio del interés superior del nifio, aunado a las necesidades del
menor, establecen en su mayoria asignaciones anticipadas sobre la base de los

medios de prueba que se han ofrecido en el escrito postulatorio.

4. Lamodificacion de los articulos 608° y 675° del Cédigo Procesal Civil, por la ley
N° 29803, contribuye a la creacidn de una cultura de respeto, garantia y contenido

del principio del interés superior del nifio. Por lo que, la interpretacion correcta de
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los citados articulos lograra garantizar el fin del derecho como norma reguladora

y de control social.

84



RECOMENDACIONES

1. Se debe disponer una revision general del Cddigo Procesal Civil, en lo que
respecta a las normas referidas al proceso de alimentos, medidas cautelares
relacionados a este, a fin de evaluar la necesidad de modificacién, eliminacion y
uniformidad de determinadas normas, para hacer del proceso de alimentos un

proceso eficaz, agil y justo para el alimentante y el alimentista.

2. Se debe realizar mesas de trabajo entre la defensoria del pueblo, jueces de paz
especialidad familia, abogados en general, a efecto de aciertos y desaciertos que
a fecha ha tenido el proceso de alimentos en todas sus variantes, asi como de sus
cautelares, a fin de proponer reformas legislativas, en mejor de los derechos del
menor.

3. Se debe promover la realizacién de charlas, capacitaciones, a toda la poblacién
del contenido del proceso de alimentos en el Perl y sus respectivas medidas
cautelares, asi como la carga probatoria que recae en cada en la accionante y

demandado.

4. Exhortamos a los jueces, abogados, estudiosos del derecho y alumnos en general
a seguir abordando el tema del derecho y proceso de alimentos del menor de edad,
que constituye la mayor carga procesal y que muchas veces se generar criterios e
interpretaciones distintas, a fin de buscar soluciones juridicas adecuadas que
permitan contribuir con el amplio campo del derecho, logrando asi la ansiada

justicia.
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