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RESUMEN

La presente investigacién tuvo como objetivo identificar los pardmetros
legales para determinar la posesion no punible de cantidades considerables de droga
establecida en el articulo 299 del Cddigo Penal. La metodologia fue de tipo
aplicada, con enfoque cualitativo y de disefio no experimental, en donde la muestra
estuvo conformada por material juridico y fuentes documentales en Derecho Penal
sobre posesién no punible de drogas (libros, jurisprudencia, articulos, revistas,
paginas web), asi como 5 abogados especialistas en Derecho Penal de la cuidad de
Cajamarca, a quienes se les aplicdé como instrumento una guia de entrevistas;
también se aplico una guia de analisis documental. Se concluye que, los pardmetros
para determinar la posesion no punible de cantidades considerables de droga
establecida en el articulo 299 del Cdédigo Penal son los ingresos econémicos del
imputado, el hallazgo de dinero de diferente denominacion en el domicilio o en el
propio imputado, y la pericia que determine que el procesado es consumidor de
drogas. En esa linea, la regulacion del articulo 299 del CP implica una descripcion
taxativa, cuya interpretacion a contrario sensu, puede conllevar a interpretarla de
modo errado, pues en caso de incumplir alguno de los requisitos estipulados en la
norma, aun cuando la droga en posesion del agente sea para el propio consumo, el
solo hecho de exceder la cantidad permisible, tipificara el delito dentro de las otras
conductas  punibles del trafico ilicito de drogas (generalmente
microcomercializacion), lo que vulnera los derechos constitucionales de las

personas.
Palabras Clave: parametros legales, posesiones no punibles, Cddigo Penal.

Linea de investigacion: Eficacia del derecho penal en la sociedad.



ABSTRACT

The purpose of the present investigation was to identify the legal parameters
for determining the non-punishable possession of significant quantities of drugs
established in article 299 of the Criminal Code. The methodology was applied, with
a qualitative approach and experimental design, where the sample was made up of
legal material and documentary sources in Criminal Law on non-punishable
possession of drugs (books, jurisprudence, articles, magazines, web pages), as well
as 5 lawyers specializing in Criminal Law in the city of Cajamarca, to whom an
interview guide was applied as a tool; a documentary analysis guide was also
applied. It is concluded that the parameters for determining the non-punishable
possession of significant quantities of drugs established in article 299 of the
Criminal Code are the economic income of the accused, the finding of money of
different denominations in the home or in the accused, and the expertise that
determines that the accused is a drug user. In this line, the regulation of Article 299
of the PC implies a taxative description, whose interpretation to the contrary sensu,
may lead to interpret it wrongly, because in case of non-compliance with any of the
requirements stipulated in the standard, even if the drug in possession of the agent
is for its own consumption, the mere fact of exceeding the permissible amount, will
characterize the crime within the other punishable behaviors of the illicit drug
trafficking (usually microcommercialization)which violates people’s constitutional

rights..
Keywords: legal parameters, non-punishable possession, Penal Code.

Research line: Effectiveness of criminal law in society.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La presente tesis titulada: “Razones Juridicas para modificar las normas legales
para poder determinar la posesion no punible de cantidades considerables de droga
establecida en el articulo 299 del Codigo Penal” comprende el problema
relacionado con la regulacion ambigua de esta norma, toda vez que el ordenamiento
juridico establece limites maximos de posesion para que esta sea considerada no
punible, sin embargo, el legislador no establece las consecuencias juridicas de no
respetar esos limites, asi como tampocoestablece parametros legales, en caso el
detenido sea encontrado con cantidades considerables que excedan los limites

permitidos, pero que sean para consumo personal.

Segun el articulo 299 del CP, no es punible la posesion de droga para el propio
e inmediato consumo cuando, no exceda de cinco gramos de pasta basica de
cocaina, dos gramos de clorhidrato de cocaina, ocho gramos de marihuana o dos
gramos de sus derivados, un gramo de latex de opio o doscientos miligramos de sus
derivados 0 doscientos cincuenta miligramos de éxtasis, conteniendo
Metilendioxianfetamina — MDA, Metilendioximetanfetamina — MDMA,

Metanfetamina o sustancias analogas.

La razon por la cual el consumo personal no esta sancionado es porque la ley
reconoce la libertad personal y el derecho de los individuos de disponer de bienes
juridicos de los que es titular, en este caso, su salud, integridad fisica y psicoldgica,
siendo que, si el individuo desea suministrarse drogas que pueden ser perjudiciales

a su salud es libre de hacerlo siempre que no afecte a terceros. Es la misma ldgica
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por la cual no se sanciona la autolesion o el suicidio. Sin embargo, qué ocurre en
aquellos casos donde el procesado alega haber comprado una cantidad considerable

de drogas para almacenarla y luego consumirla.

En relacion con lo descrito se plantea como objetivo general: Identificar los
parametros legales para determinar la posesion no punible de cantidades

considerables de droga establecida en el articulo 299 del Cddigo Penal.

En el capitulo I, se presenta el planteamiento del problema, la formulacion, los

objetivos y la justificacion e importancia de la investigacion.

En el capitulo 11, se expone el marco tedrico donde se muestran los antecedentes
tedricos de la investigacion, el marco historico, las teorias que sustentan el estudio,
el marco conceptual, la definicion de términos basicos, la hipotesis y su respectiva

operacionalizacion de variables.

En el capitulo 111, se presenta la metodologia, en donde puede apreciarse un tipo de
investigacion bésica y de disefio no experimental. Se utilizaron como métodos de
estudio el dogmaético y hermenéutico. Asimismo, se presenta la poblacion y muestra
de estudio, asi como las técnicas e instrumentos utilizados, y las limitaciones que

se presentaron en el desarrollo de la investigacion.

Finalmente, en el Gltimo capitulo se presentan los resultados, la discusion, las

conclusiones y las recomendaciones de la investigacion.
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1.1. PLAN DE INVESTIGACION
1.1.1. Planteamiento del problema de investigacion

El consumo de drogas es una actividad que desde la antigiiedad ha sido
practicada, por diversas razones y motivaciones: se consumia drogas naturales
con fines de curacion, otras culturas lo usaban en los rituales, otros para tener
visiones y relaciones sobre naturales. Con el paso de los afios se ha ido
estableciendo con fines medicinales como para tratar el insomnio, sin embargo,
el abuso del consumo de drogas trajo consecuencias negativas y perjudiciales
para la salud de los consumidores, ocasionado consecuencias fatales, incluso
hasta la muerte, por lo que el hombre empez6 a controlar y regular el consumo
a través de las legislaciones a fin de evitar el trafico ilicito de las mismas, para

asi salvaguardar la salud publica.

En esa linea, en el mundo, como en los paises latinoamericanos, donde
se puede evidenciar pobreza y desempleo ademéas de diversos factores, es
constante poder observar que los agentes que se encuentren en su gran mayoria
en estado de vulnerabilidad se dedican a la fabricacién, venta y compra de
diversos tipos de sustancia ilicitas de las drogas como la marihuana, pasta
bésica de cocaina (PBC), etc., para ello, los Estados en su legislacion tipifican

normas para contrarrestar los delitos contra la salud publica.

En Colombia, de acuerdo con lo pactado en el Acuerdo de Paz, segun
Garzon (2016) aquellas personas que consuman drogas ilicitas no seran
sancionadas por el sistema penal de Colombia, sino como un problema de salud

publica para efectos de prevenirlo y ademas de buscarle una solucién en el caso
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de los adictos, poder ayudarlos en el control de la adiccion. Para ello se
requeriran diversos ajustes a la regulacion penal, que eliminen la penalizacion.
Asimismo, refiere también que la evidencia internacional muestra que la
primacia del enfoque punitivo ha aumentado la vulnerabilidad de los usuarios,
estigmatizandolos y alejandolos de los servicios de salud, poniéndolos en
riesgo. De esta manera, segun el informe de la OEA, el problema de las drogas
en las Américas plantea que la despenalizaciéon del consumo de drogas debe

ser considerada como la base de cualquier estrategia de Salud Publica.

En chile, la situacién actual sobre el abuso de drogas abarca todos los
ambitos de la convivencia social en el mundo, pues su relacién con la
enfermedad, la violencia, la delincuencia y la pobreza es ampliamente
reconocida. De ahi que, la comunidad internacional desarrolla grandes e
importantes esfuerzos por controlar su produccion, comercializacion y
consumo, ademas de intentar contener las graves repercusiones que tiene en la
salud y su consiguiente costo social. Las acciones gubernamentales de control
incluyen programas que consideran financiamiento y cooperacion técnica que,

en algunos casos, han incluido hasta traspaso de material o personal militar.

De esta manera, las autoridades de prevencion del delito y, de
investigacion como combate contra el Trafico llicito de Drogas, especialmente
funcionarios policiales a nivel de Comisarias mayormente han intervenido y
detenido de forma arbitraria a consumidores de drogas, culpabilizandolos de
presunta incidencia en la microcomercializacion o venta al menudeo de drogas
en pequefias cantidades; y que bajo dicha imputacion tales sujetos son

detenidos generalmente de manera arbitraria; presentandose una situacion

14



problematica permanente en Latinoamérica, que se ha venido manteniendo por

varios afos considerando el incremento de la incidencia del trafico de drogas.

En el Perd, en los ultimos tiempos se ha evidenciado un incremento
desmesurado de la delincuencia, los indices de criminalidad actualmente
rompen récords, dicha situacién crea inseguridad. Muy frecuentemente,
noticias relacionadas a la presunta comision de delitos contra la salud publica
en su modalidad de trafico ilicito de drogas, invaden los medios de
comunicacion, en muchas de esas imagenes se observa a personas detenidas
por la Policia Nacional del Peru, al haber sido sorprendidos presuntamente en

posesion de drogas ilegales para fines de comercializacion.

Ahora bien, la detencion para este tipo de delitos segun el ordenamiento
juridico puede prolongarse legalmente hasta un maximo de 15 dias naturales.
Empero, muchos de esos casos, terminan siendo archivados por el Ministerio
Publico, en razén de que no puede probar que la droga poseida este dirigida al

trafico ilicito, o en todo caso dilucida que la misma estaba dirigida al consumo.

En ese contexto, la regulacion relacionada a la posesion de drogas
actualmente resulta ambigua, toda vez que el ordenamiento juridico establece
limites maximos de posesion para que esta sea considerada no punible,
situacion que es regulada por el articulo 299° del Codigo Penal, sin embargo,
el legislador no ha establecido cual seria la consecuencia juridica de no respetar
esos limites, asi como tampoco se han establecido parametros legales en caso
el detenido sea encontrado con cantidades considerables que excedan los

limites permitidos, pero que sean para su consumo personal.
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Segun el articulo 299 del CP, no es punible la posesion de droga para el
propio e inmediato consumo cuando, en el caso de marihuana, la cantidad es
menor o igual a los ocho gramos. La razon por la cual el consumo personal no
estd sancionado es porque la ley reconoce la libertad personal y el derecho de
los individuos de disponer de bienes juridicos de los que es titular. En este caso,
su salud, integridad fisica y psicoldgica, motivo por el cual si uno desea
suministrarse drogas que pueden ser perjudiciales a su salud es libre de hacerlo
siempre que no afecte a terceros. Es la misma ldgica por la cual no se sanciona

la autolesién o el suicidio.

Esta libertad, sin embargo, ha sido limitada por la ley en base al criterio
de cantidad; en el caso de la marihuana, cuando la cantidad que uno posee es
mayor a ocho gramos, la ley presume que ya no esta destinada al consumo
personal, sino a la microcomercializacion. Si sobrepasa los 100 gramos, se
presume que responde con el tipo penal base de TIF. Segun Caro (2010) esta
presuncion genera riesgos al momento en que la PNP interviene a quien posee
la droga. Si el individuo tiene més de la cantidad exigida en el consumo
personal, como la policia no entra en valoraciones juridicas, automéaticamente
considera que la persona es un microcomercializador, pues se cifie al criterio
cuantitativo. Es decir, los policias al momento de intervenir y/o detener a una
persona en posesion de drogas, se sujetan a un criterio cuantitativo, para
determinar si esta ultima puede ser considerada un consumidor o un potencial
traficante. Es por ello por lo que, a consecuencia de esta ambigiedad en la
norma penal, el solo hecho de poseer drogas en el pais constituye un

supuesto de
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detencion para la mayoria de los efectivos policiales, incurriendo en muchos

casosen detenciones arbitrarias.

Al respecto, Prado (2015) precisa que, el Cdodigo Penal en el parrafo
segundo del articulo 296 sigue considerando como conducta tipica Unicamente
a la posesion de drogas con fines de trafico ilicito, la tenencia de talessustancias
para fines distintos carecera de relevancia penal, con independencia del
volumen o clase de drogas que posee el agente, entonces en ninguna normapenal
de la legislacion vigente se prohibe la posesion de drogas para elconsumo
personal. De igual forma, Pefia (2013) sefiala que en efecto, los alcances de
esta eximente deben concordarse con lo estipulado en el articulo 296, que solo
sanciona la posesion dirigida al trafico de drogas. Siendo, por tanto, atipica la
tenencia de droga en una cantidad, inclusive mayor a la dosis personal para
consumo inmediato. La intencionalidad o finalidad del poseedordebe estar

dirigida a la comercializacion ilicita, la mera tenencia no se castiga.

De esta manera, Ugaz (2019) refiere que, existe una incongruencia entre
el articulo 299 del Cédigo Penal, que dice que la posesion no es punible salvo
algunas excepciones, y el 298 del Cdodigo Penal, que sanciona como delito de
microcomercializacion unicamente al que posee droga en pequefias cantidades
con fines de trafico ilicito. Tomando en cuenta lo dicho, no resulta
juridicamente posible que se sancione penalmente como microcomercializador
a una persona que sea detenida en posesion de una cantidad mayor de la

establecida por ley o con dos tipos distintos de droga.

En ese sentido, si al momento de la intervencion policial el individuo

tiene mas de la cantidad exigida en el consumo personal, la policia no entra en
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valoraciones juridicas, automaticamente considera que la persona es un
microcomercializador, pues como se menciond se cifie al criterio cuantitativo.
Por ello es detenido por la PNP, se inicia el proceso de investigacion y al final
son casos que terminan archivados, causando mayor carga al sistema judicial.
Esto sucede porque considera que son supuestos de menor gravedad la
diferencia en la cantidad no es significativa. Por eso el fiscal recurre a
mecanismos como el principio de oportunidad y se abstiene de ejercer la accién

penal, no acusa por razones de utilidad y politica criminal.

De esta manera, como se ha mencionado, para determinar cuando se
esta ante una posesién no punible (consumo personal) en primer término se fija
la cantidad de sustancia hallada (a través de una pericia quimica). Respecto a
esta, el CP es claro al sefialar las cantidades limites, es decir, que no exceda de:
5 g. de pasta basica de cocaina, 2 g. de clorhidrato de cocaina, 8 g. de marihuana
0 2 g. de sus derivados, 1 g. de latex de opio 0 200 mg. de sus derivados o 250
mg. de éxtasis, conteniendo Metilendioxianfetamina - MDA,
Metilendioximetanfetamina - MDMA, Metanfetamina o sustancias analogas.
Sin embargo, qué ocurre en aquellos casos donde el procesado alega haber
comprado una cantidad considerable de drogas para almacenarla y luego
consumirla, frente a estos escenarios, no se han establecido parametros legales
en caso el detenido sea encontrado con cantidades considerables que excedan

los limites permitidos para su consumo personal.

En razdn a lo expuesto, se tiene como finalidad modificar el articulo
299 del Codigo Penal, para establecer parametros legales en la determinacién

de la posesion no punible de cantidades considerables de droga, de modo que,
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no se impute este delito como microcomercializacién, pues tiende a afectar los
derechos fundamentales de aquellos consumidores al producirse detenciones

arbitrarias, asi como, generaria mayor carga al sistema de justicia.
1.1.2. Formulacion del problema

¢Cudles son las razones juridicas para modificar las normas legales para
poder determinar la posesion no punible de cantidades considerables de

droga establecida en el articulo 299 del Cddigo Penal?
1.1.3. Objetivos
¢ Objetivo general

Identificar las razones juridicas que modifican las normas legales para
determinar la posesién no punible de cantidades considerables de droga

establecida en el articulo229 del Cddigo Penal.

¢ Objetivos especificos

- Explicar el tratamiento normativo y jurisprudencial del articulo 299

del Cadigo Penal referido a la posesion no punible de drogas.

- Establecer la relacion juridica que se produce entre el delito de
microcomercializacion establecido en el articulo 298 y la posesion

no punible establecida en el articulo 299 del Codigo Penal.

- Disefiar una propuesta de modificatoria al articulo 299 del Cadigo
Penal para establecer razones juridicas para modificar la posesion

no punible de droga.
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1.1.4. Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica, pues en el pais, una de las
modalidades frecuentemente denunciada y procesada, es el consumo de drogas,
donde a criterio de muchos efectivos policiales que tienen puntos criticos de
alta incidencia de venta de drogas al menudeo, consideran que los poseedores
de cantidades considerables son considerados como potenciales miembros
integrantes de bandas dedicadas a la microcomercializacion de drogas; lo que
de acuerdo a la percepcion y tendencia que se tienen de las intervenciones
policiales contra sujetos de TID, se tiende a considerar a los consumidores
frecuentes y hasta ocasionales de estupefacientes, como probables vendedores
o traficantes en la modalidad de microcomercializadores; teniéndose asi que
debido a la posicion errénea de considerar el articulo 298 y no la posesién no
punible de drogas, se justifican legalmente las detenciones que se realizan a los
consumidores que poseen cantidades considerables de drogas, lo que se
constituye una clara vulneracién a los derechos de los consumidores, por ello
resulta indispensable conoces cuales serian los parametros legales que deben

determinar la posesién no punible de cantidades considerables de droga.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la Investigacion
2.1.1. Internacionales

Cavada y Weidenslaufer (2017) en su investigacion: Trafico, posesion y
consumo de drogas en el derecho extranjero Sanciones y cantidades
permitidas. Chile. Sefialan que, si bien todos los paises analizados en el
presente informe contemplan penas por tréafico, cultivo o posesion de drogas
para consumo propio, la entidad de la misma varia. Excepcionalmente, Paises
Bajos es el Unico pais de la Union Europea que permite legalmente la venta de
marihuana y sus derivados, pero en locales con licencia, denominados coffee
shops. En los demds paises, la policia intercepta o confisca las drogas
encontradas, incluso pequefias cantidades que puedan ser consideradas para
consumo propio. En EE.UU., aunque el uso médico Yy recreativo esta prohibido
por la legislacién federal, el cannabis medicinal si estd permitido por algunas
leyes estatales, territoriales, de Reserva Indigena y del Distrito de Columbia.
Para efectos de establecer los delitos, todos los paises clasifican las sustancias
por categorias. Sin embargo, los criterios de agrupacion de cada pais por tipo
de droga no son homogéneos, lo que se refleja en las distintas categorias en que

se incluyen algunas drogas.

Aranguez (2016) en su investigacion: Criterios del tribunal supremo
para delimitar el &mbito de lo punible en la posesion de drogas. Espafia. Tuvo

como objetivo analizar los criterios que el Tribunal Supremo ha venido
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utilizando a la hora de trazar la linea divisoria entre la posesion de drogas
orientada al autoconsumo (conducta, a lo sumo, constitutiva de una infraccion
administrativa) y aquélla otra cuya finalidad es el trafico, punible segln el art.
368 CP. Como quiera que el centro de gravedad de esta modalidad tipica se
situa en el elemento subjetivo, esto es, la intencion del sujeto poseedor de la
droga, en aras de la preservacion del principio de seguridad juridica
intentaremos extraer de la jurisprudencia del TS los indicios que revelan el
destino que se pretendia dar a la sustancia, pues por las razones apuntadas es
una cuestion de enorme relevancia practica. A pesar de que Se es conscientes
de la multiplicidad de casos concretos que pueden presentarse, cada uno con
sus peculiaridades, se busca sistematizar las pautas generales que deben regir
el proceso deductivo que ha de realizar el juzgador sobre la finalidad con la que

se poseia la droga aprehendida.

Mejia (2015) en su investigacion: El delito de posesion de droga.
Panama. Sefiala que, Panama desde el afio de 1912 ha aprobado leyes, decretos,
Caodigos penales han tenido modificaciones sobre los conceptos de droga,
trafico de sustancias ilicitas, posesion, consumo, penalizacion, despenalizacion
y se ha incorporado a la legislacion Convenios multilaterales de las Naciones
Unidas. De esta manera, el fendmeno de la droga es un delito contra la salud
(bien juridico tutelado) esta tipificado en la legislacion punitiva y su posesion
esta penalizada. La sancion para el poseedor depende de la cantidad dosis
posologica aprobada por la medicatura forense, si es unicamente para el
consumo personal o; por el contrario, la posibilidad aumenta si el consumo de

la sustancia ilicita es suponer a la dosis posologica y es para el suministro o
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traspaso a cualquier titulo por el consumo ilegal (Articulo 260 del Cddigo
Penal). La excepcion la constituye cuando el agente que la posee para el
consumo personal en dosis escasa de acuerdo con la posologia autorizada y es

un enfermo declarado drogodependiente (Articulo263-F del Codigo Penal).
2.1.2.Nacionales

Campos (2020) en su investigacion: Proponer la incorporacion del
examen toxicolégico u otro medio idoneo para corroborar la condicion de
consumidor de droga en la legislacion peruana. Chiclayo. Tuvo como objetivo
proponer incorporar el examen toxicolégico u otro pedio idéneo para
corroborar la condicion de drogas en la legislacion peruana. La metodologia es
de tipo aplicada y de disefio no experimental, y se utiliz6 como instrumentos la
guia de entrevista y el analisis documental. Concluye que, en la actualidad son
diferentes los criterios que usan los fiscales 0 jueces para que corroboren
realmente la condicion de consumidor, por ello muchas veces no se define
realmente la condicion de este agente. En ese sentido, una vez Analizada la
posesion impune posesion no punible de drogas como también se le conoce, se
sabe que es permitida siempre y cuando esté destinada al consumo inmediato
en cantidades minimas, tales como ocho gramos cuando se refiere a la
marihuana; sin embargo, la posesién impune de drogas genera confusion al
momento de calificar el delito de trafico ilicito de drogas, porque los jueces y
fiscales no se basan en un criterio uniforme como se pudo observar en las

investigaciones usadas como antecedentes de la investigacion.

Figari (2020) en su investigacion: Detencion arbitraria por posesion de

drogas en el distrito judicial de Lima. Tuvo por objetivo general describir cémo
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se efectla la detencion arbitraria por posesion de drogas en el Distrito Judicial
de Lima. La investigacion es de tipo béasica, de enfoque cualitativa, con disefio
hermenéutico (interpretativo), las técnicas de recoleccion de datos empelados
fueron la entrevista y el analisis de fuentes documentales, con sus respectivos
instrumentos. Concluye que, a regulacion actual respecto a la posesion de
drogas en nuestro pais, no garantiza los derechos fundamentales de los
toxicomanos empedernidos, pluriconsumidores drogas, y autocultivadores de
cannabis para fines medicinal, quienes se encuentran en constante riesgo de ser
victimas de detenciones arbitrarias por parte de la Policia Nacional del Perd,
ya que estos ultimos al no entrar en valoraciones juridicas y al cefiirse
Unicamente a un criterio cuantitativo, tal como la norma penal lo establece,
proceden a detener practicamente a cualquier persona que se encuentre en
posesidn de drogas ilegales, bajo la presuncion de que se esta cometiendo algin
delito de trafico ilicito de drogas en su modalidad de microcomercializacion o

microproduccion respectivamente.

Mares (2018) en su investigacion: Despenalizacion del articulo 299
segundo parrafo del codigo penal sobre la posesion no punible de dos o més
drogas. Lima. Tuvo como objetivo determinar la influencia que tendra la
Despenalizacion de la Posesion de dos o mas Drogas en menores cantidades,
frente a las Acciones Arbitrarias de la Autoridad Policial, en el Distrito Judicial
de Lima, en el afio 2017. La metodologia es de tipo aplicada y de disefio
descriptiva — explicativa y se aplicd como instrumento un cuestionario a una
muestra de 40 participantes. Concluye que, la anulacion o despenalizacion

absoluta de la figura eximente de posesion de dos 0 mas drogas en menores
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cantidades segun lo tipificado en el segundo parrafo del Art. 299 del Cédigo
Penal, evitara que funcionarios policiales de Comisarias sigan interviniendo
arbitrariamente a consumidores de drogas pese a que tienen posesion de dos o

mas drogas en cantidades muy infimas como sefiala el mencionado articulo.

Mufioz (2018) en su investigacion: La atenuacion de responsabilidad en
la microcomercializacion de la droga y su influencia en el TID. Lima. Tuvo
como objetivo determinar como se evita que los microcomercializadores de
droga evadan su responsabilidad penal. La investigacion es de disefio no
experimental, de tipo cualitativo, de nivel descriptivo, y se utiliz6 los métodos
hermenéuticos, 16gico inductivo, sintético y el de analisis. Asimismo, se utilizo
las siguientes técnicas: analisis de fuente documental, analisis del marco
normativo, derecho comparado, marco jurisprudencial y prueba de hipotesis,
asi como se ha realizado anélisis en forma indiciaria de entrevistas. Entre las
conclusiones arribadas se puede encontrar que el tipo penal del articulo 299°
del Codigo Penal que establece la dosis minima penaliza el consumo de drogas
de quienes por sus condiciones respecto a la droga necesitan cantidades
mayores al establecido en el mencionado articulo, y no penaliza la conducta del
microcomercializador quien invoca la dosis minima para no ser castigado,
igualmente se concluye que la dosis minima establecido en el Codigo Penal no
responde a criterios médicos ni mucho menos psicoldgicos. En suma, se
propone la modificacion del articulo 299° del Caodigo Penal estableciendo un
tipo penal de tipo abierto donde el Juez logre determine en cada caso la dosis

minima con informes médicos y psicoldgicos.
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2.2.

Sembrera (2017) en su investigacion: Tratamiento legal de la posesion
de dos tipos de drogas para el autoconsumo en el Ministerio Publico de la
Provincia Constitucional del Callao. Lima. Tuvo como objetivo analizar el
tratamiento legal de la posesion de dos tipos de drogas para el autoconsumo en
el Ministerio Publico de la Provincia Constitucional del Callao. Se utiliz6 una
investigacion con un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y de disefio no
experimental. Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas han sido la
entrevista a los expertos, el analisis de fuente documental y analisis de la norma
nacional e internacional. Concluye que, el tratamiento legal de la posesion de
dos tipos de drogas para el autoconsumo resulta inadecuada, ello genera
implicancias préacticas en la jurisdiccion del Ministerio Publico de la Provincia
Constitucional del Callao ya que las Fiscalias se ven rebasadas de casos que no

poseen cualidades para ser calificadas como punibles.
Marco histérico

El cultivo y consumo de drogas es parte del pasado, pues desde hace
miles de afios los imperios mas conocidos como el bizantino, egipcio,
mesopotamico, chino, entre otros; han aprendido a convivir con la produccion
de drogas, sin la necesidad de realizar alguna reforma que vaya en contra o
contradiga el uso de estos estupefacientes, pues en aquel entonces no se
identificaba de manera cientifica sus consecuencias y las alteraciones que
podrian afectar al organismo del ser humano, por consiguiente, buscaban que
velar por las bondades de estos productos dejando de lado el prejuicio, si bien
es cierto, la existencia de estas sustancias prohibidas es conocido, se busca

controlar la posesion y el uso correspondiente (Miranda, 2016, p. 87).
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El prohibicionismo de las drogas es aplicado de manera global,
especificamente en una parte del mercado, es entre 1875 y 1961, desde el lado
occidental del hemisferio, siendo exacto en Estados Unidos, se crea un marco
juridico el cual hoy en dia de manera obligatoria a 188 paises para erradicar de
alguna manera el cultivo, consumo y comercializacion de drogas definidas
como ilegales, siendo complicado el cumplimiento de esta medida, lo que
resulta practicamente inconcebible en los paises menos desarrollados,
abarcando una suma elevada de insumos en América y Africa, a partir de esta
situacién las diversas legislaciones entienden que es practicamente posible
erradicar con todos los vinculos hacia la drogadiccion, por lo que se tipifica de
manera notable en un sector de la norma, al consumo personal de estas
sustancias prohibidas, siendo concreto en los paises que aln no estan

contempladas la legalizacién de las drogas (Diaz, 2016, p. 184).

De esta manera, la convencidn incorpor6 parametros penales en diversas
situaciones presentadas, las legislaciones presenten aceptaron la medida, y
afiadieron sanciones a lo concerniente acerca de la elaboracion y comercio no
autorizado, por consiguiente, los paises en desarrollo tuvieron una médica
especial, la cual era que culmine el ciclo de uso médico y cientifico de plantas
que lleven més de un siglo en investigacion, a partir de este instante se busca
que tomar medidas de resurgimiento las tras el precedente de la guerra mundial

(Zapata, 2015, p. 87).

Por otro lado, se tiene el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, que es
un tratado internacional que busca llegar a controlar el consumo de drogas

sicotropicas, ya que en la década de 1960 se incrementd el uso de drogas
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psicodélicas, el objeto del convenio era evitar que se reduzca la economia
mundial y fomentar la alimentacion de forma saludable (Marinelli, 2015, p.
193). Sin embargo, uno de los instrumentos mas importantes es la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, pues es una convencion donde los paises de todo el mundo
afiliados a las Naciones Unidas participaron, entre ellas Peru; el objeto era
tratar el tema acerca de la demanda de estupefacientes de forma ilicita, con lo
cual la reduccion de la economia era notable en cada una de estas naciones, por
lo que la preocupacidn acerca de este tema tenia que ser tratado de forma rauda

(Olivos, 2014, p. 132).

Esta Convencion sirvio para unificar a las naciones, la lucha constante es
preponderante para la mejora mundial, el bien juridico protegido es la sociedad,
pues lo que se busca es mantener un equilibrio general, aumentar la economia
y crecer como nacion, gracias a esta reglamentacion el combate contra los
comerciantes de drogas se realiza de manera ordenada y constante, cabe resaltar
que en los paises conformantes de las Naciones Unidas poseen los mismos
parametros con respecto a las medidas que se tomen para evitar el comercio de

insumos prohibidos (Pefia Cabrera, 2007, p. 68).

En el Peru, el tréafico ilicito de drogas se inicia en la década de 1940, con
la presencia de los primeros embarques de cocaina desde el puerto del Callao.
En 1985, en el Perl ya se habia sembrado 94 800 hectareas de coca, debido al
acelerado crecimiento del cultivo de coca en las décadas de 1960 y 1970, que
convirtieron al primer lustro de la década de 1980 en el inicio del boom de la

comercializacion y el auge del procesamiento de la pasta basica de cocaina
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2.3.

(PBC). A causa de lo ya mencionado, existen dos consecuencias: en primer
lugar, el incremento del consumo de cocaina en Estados Unidos y, en segundo
lugar, la presencia de los carteles colombianos en Peru (Espinoza, et al., 2018,

p. 90).
Teorias que sustentan la investigacion

2.3.1. Teoria de los procesos oponentes (Solomon y Corbit, 1974; Koob,

2001)

La teoria de los procesos oponentes parte de la base de que el cerebro
contiene diferentes mecanismos de control capaces de equilibrar cualquier
estado afectivo que se aleje de la estabilidad o el equilibrio, ya sea este
placentero o aversivo (Solomon y Corbit, 1974). Con posterioridad, Koob y
Cols (1989) aplicaron la teoria de los procesos oponentes a los cuadros de
adiccion a drogas. Esta teoria propone dos procesos opuestos, la suma de los
cuales determina el estado afectivo de un individuo en un determinado

momento.

En primer lugar, tras el consumo de una droga se activa un proceso
emocional relacionado con la intensidad, la calidad y la duracion del estimulo
reforzante). Posteriormente y como consecuencia, se dispara un proceso

negativo, opuesto a la inicial, normalmente de naturaleza fisioldgica.

2.3.2. Teoria motivacional de la adiccion: neuroadaptacion y alostasis

(Koob y Le Moal, 1997)

Una de las teorias mas aceptadas en la actualidad para explicar el proceso

de inicio y mantenimiento de la adiccion de drogas de abuso es la teoria de la
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espiral de desregulacion del sistema de recompensa cerebral (Koob y Le Moal,
2001; Koob y Cols, 2004). Esta teoria propone el desarrollo de una adaptacion
alostatica de los sistemas motivacionales del cerebro para explicar los cambios
asociados al proceso adictivo y se encuentra basada en la teoria de los procesos

oponentes anteriormente descrita.

Segun este modelo, en la espiral del proceso adictivo existen 3
componentes principales que son: la preocupacion por conseguir la droga, la
intoxicacién o efecto agudo de la droga y la abstinencia asociada a un estado
emocional negativo. El estado de preocupacion por la droga y/ o anticipacion
a sus efectos se relaciona con el fendmeno de sensibilizacion psicomotora. Los
cambios neuroadaptativos que ocurren en el SNC tras el consumo repetido de
una droga son en mayor medida los causantes del estado disforico asociado a

la abstinencia de la droga.
2.3.3. Teoria de la sensibilizacion del incentivo (Robinson y Berridge, 1993)

El término “sensibilizacion” es utilizado en farmacologia para expresar
el aumento del efecto de una droga tras su administracion repetida. La
exposicion repetida a muchas drogas de abuso provoca un aumento progresivo
y duradero del efecto estimulante de dicha droga. Diversos estudios han
demostrado este proceso evaluando los efectos psicomotores de las drogas de
abuso, tales como su capacidad de aumentar la actividad locomotora, el
comportamiento rotacional o comportamientos de tipo estereotipia (Robinson
y Berridge, 2003). Estos hallazgos han sido relacionados con el proceso
adictivo, ya que los sustratos neuronales que median los efectos psicomotores

de las drogas se solapan con los sustratos neuronales responsables de las
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2.4.

propiedades reforzantes de las drogas de abuso (Wise y Bozart, 1987). El
sustrato neuronal referido es el sistema dopaminérgico mesolimbico,

especialmente las proyecciones dopaminérgicas del VTA hacia el NAc.

Esta teoria separa en dos conceptos la asociacion entre el valor incentivo
de la droga (“wanting”) y el efecto placentero o heddnico (““ liking” . Durante
la administracion repetida de la droga, puede observarse el fendmeno de

sensibilizacion a determinadas acciones farmacolégicas
Marco conceptual
2.4.1.Droga

Gonzéles (2011) explica que es presentada como droga todos aquellos
productos conocidos como estupefacientes, que no solo sirve para curar sino
que al ser utilizadas van a causar dafios irreparables, que ademéas puede

convertirlos en adictos (P.179).

Para la OMS (1969) droga viene hacer cualquier estupefaciente
administrado por cualquier via a la persona, le va a producir muchos dafios

incluso puede llegar hasta la muerte (p. 6).

La Convencion Unica de 1961 de las Naciones Unidas, sobre
estupefacientes, consideran que las sustancias, una vez ingeridas producen
dafios en distintas etapas y niveles, incluso pueden llegar a causar la muerte.
Cabe sefialar que, segin Baummann, Cancelo y Vigne, (2013) por Unica vez se
produjo una reunion en EE.UU. 1961, en la que se explico con claridad por que
no se debe de permitir el consumo de droga, asimismo se hizo mencion que se

permitiria solo para usos medicos en favor de la salud (p.26).
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2.4.2.La posesion de droga

Para definir el significado de la posesion de drogas, previamente se
definird los alcances conceptuales de la posesion. Segun Cabanellas (2006,
p.334) de acuerdo con la Real Academia Espafiola, es el acto de poseer o tener

una cosa corporal con animo de conservarla para si o para otro.

Por tanto, la posesion de drogas es el acto voluntario, intencional y
consiente de poseer algun tipo de estupefaciente sea para autoconsumo o para
comercializarlo. De esta manera, respecto a la punibilidad de la posesion de
dos tipos de drogas luego, en la legislacion nacional, existe una
incompatibilidad entre un articulo y otro del mismo cuerpo legal, esto se ve
reflejado al momento que los operadores del derecho tienen que resolver, un
problema que se ven inmerso con las drogas, es decir en algunos casos son
sancionados por tener en su propiedad cierta cantidad de estupefacientes,

mientras que en otros casos quedan impunes (Cabanellas, 2004, p.6).

Asi también, Prado (2008) sobre la posesion de dos 0 mas tipos de drogas,
manifestd que, resulta incongruente pensar que una persona que tiene en su
poder cierta cantidad de droga para ser utilizada en su consumo no sea
sancionada, sin embargo en otros casos por tener mas de dos tipos de droga en
su poder se les considerad microcomercializador, y por ende son sancionadas,

es justo eso no verdad (p.26).

Es menester indicar, que la posesion de dos o mas tipos de drogas, en
escasa cantidad y para el propio e inmediato consumo, desde el punto de la

lesién del bien juridico no representa un gran dafio a la salud pablica, mas adn
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si el dafio al consumir drogas, se hace la persona misma, ya que como ya se
explicé la persona es duefia de su libertad y de su forma de vida, al consumir
drogas, se atiene a las consecuencias, al respecto Cresta (2014) refiri6 que, los
dafios que se puedan provocar en agravio de un bien juridico protegido, puede
que sean considerados materia de sancién, como no y esto en base a que esa
afectacion es medible, es decir que tanto ha causado perjuicio, para poder ser
tratado penalmente, se dice que existen actos insignificantes, dicho en otras
palabras derechos que no importan ser protegidos, por lo tanto no hay sancién

alguna, la cual permite que en una gran mayoria se cubran y queden impunes
(p. 8)

Relacionado al tema de minima lesién al bien juridico protegido,
Villavicencio (2008), explico que se dan situaciones de peligro que cuentan
con un caracter de insignificancia, es decir no existe un riego latente, es decir
no se puede apreciar la importancia de este derecho protegido, por lo tanto que

en un espacio de defension, es decir fuera del alcance penal (p.28).
2.4.3.Posesion no Punible de Drogas
a. Nociones generales

Se debe distinguir entre las diferentes clases de posesion de droga para el
consumo y la posesion para el trafico. Por tanto, puede afirmarse que se
diferencian varias clases de posesion de droga: la droga para el trafico (art. 296
CP); la posesion de droga en pequefia cantidad (art. 298 CP); la posesion para
el consumo (art. 299 CP). Se castigan los dos primeros, dejando el ultimo

exento de pena (Requejo, 2013).
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Es importante analizar cada tipo de droga, que es frecuentemente
empleada para el consumo personal y que los consumidores frecuentemente

poseen en menores cantidades; segun Espinoza (2004) se tiene las siguientes:

e La anfetamina: Es una droga estimulante; en 1927 se descubrié que
esta droga aumentaba la presién sanguinea, agrandaba los pasajes
nasales y bronquiales y estimulaba el sistema nervioso central. El uso
de esta droga fue regulado en los afios 60 del Siglo XX por prescripcion.
Actualmente se utiliza contra una enfermedad rara y seria conocida
como Narcolepsia, en la cual sus victimas padecen de suefio

descontrolado.

En su forma pura, es un cristal amarillento que se fabrica como un
comprimido en capsulas, pildoras o tabletas. Se ingiere oralmente, se
inyecta o inhala a través de los pasajes nasales. Si se ingiere, la droga

tiene un sabor agrio. En inyecciones es muy dolorosa.

e La Cocaina: Es una droga derivada del arbusto de la coca, el cual crece
mayormente en las montafias de los Andes, Bolivia, Colombia y Peru.

Es un alcaloide estimulante.

Usualmente se presenta como un polvo blanco fino. Se suele mezclar
con substancias tales como talco, maicena, anfetaminas, quinina, acido
basico, estricnina, detergentes, formol, etc. De ahi que su pureza fluctle
entre un 5% y un 50%. La forma méas comdn de utilizar el polvo de
cocaina es inhalandolo. La cocaina que se vende en la calle es soluble

en agua, por lo que también la inyectan por via intravenosa.
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oEl "Crack™ o Base Libre: Es un derivado de la cocaina. Se obtiene
calentando el hidrocloruro de cocaina con éter, amonio o bicarbonato
de soda (baking soda). EI nombre proviene del sonido que hace la
mezcla al calentarse. Se presenta en forma de rocas blancas. EI Crack

que es un derivado procesado de la cocaina, suele fumarse en pipa.

e La marihuana: Es una mezcla verde, marron o gris de hojas y flores
secas de la planta de caflamo Canabis Sativa. La marihuana contiene
400 productos quimicos que causan euforia, pero el THC (delta — 9 —
tetrahidrocanabinol) es el ingrediente principal. La proporcion de THC

y de otros productos quimicos varia de una planta a otra.

Es parecida al perejil seco, con tallos y /o semillas. Usualmente se fuma

en forma de cigarrillos o en pipa, aunque hay quienes la comen.

eDisolventes y Sustancias Volatiles: ElI aumento del abuso de
disolventes es un fendmeno reciente, que preocupa, sobre todo, porque
afecta a los nifios y puede conducir rapidamente a una dependencia

psiquica severa

El término popular "esnifado de pegamentos™ es demasiado restrictivo,
ya que el problema alcanza la inhalacién de muchas sustancias caseras,
desde pinturas, a la gasolina de mecheros o los sprays de laca para el
pelo. Se ha calculado que un hogar medio tendria unas 30 sustancias de

las que se podria abusar.

35



Los efectos mas corrientes provocados por el consumo pueden ser un
comportamiento ebrio y antisocial. .El abuso de disolventes puede

causar serios problemas de salud e incluso muertes accidentales.

eHeroina: Es una droga derivada de la morfina, la cual se obtiene de la
flor de opio. Se conoce con los nombres de Azucar Negra, "Smack”,
"Horse", "Big H", "Black Tar", entre otros. Es un polvo de color blanco
a marrdn oscuro o sustancia parecida al alquitran. Se inyecta a la vena
0 a un musculo, se fuma o se inhala. Cuando se inyecta, su efecto llega
al cerebro entre 15 a 30 segundos. Si se fuma, llega al cerebro en 7

segundos.

e La morfina: La morfina es el principal alcaloide del opio, su contenido
puede variar entre el 8 y el 18 %, segln la region donde se cultive la
planta. Es un potente supresor del dolor y produce efectos somniferos.
La morfina es un polvo cristalino blanco, muy suave al tacto, siendo su
olor ligeramente acido teniendo sabor amargo. La morfina en polvo

puede variar desde un color blanco sucio, hasta marrén.

Se extrae al disolver el opio crudo en agua, tratarlo con cal y luego
filtrarlo. Se afiade cloruro de amonio a la solucién, lo que tiene como
resultado la precipitacion de una base cruda de morfina. Se separa y se
purifica aln méas con otros productos quimicos. La sustancia resultante
es un analgésico, de tres a cinco veces mas potentes en sus efectos que

el opio mismo.
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La morfina destinada a convertirse en heroina, en los laboratorios
clandestinos, varia de color hasta llegar al pardo o marrén claro, ya que
su color es tanto mas claro cuanto mas refinado es el producto. Como
nombres vulgares se tienen al respecto, los siguientes: Morfo, Mor, Sta.

Enma, Casa Blanca.”
b. Bien Juridico Protegido

Hay que tener en cuenta la diferencia entre el bien juridico en el
trafico ilicito de drogas que es la salud publica, el cual estd enmarcado en
el Cadigo Penal en los delitos contra la seguridad pablica. Por tanto, nos
encontramos ante un bien juridico macrosocial, la salud pablica. Es
necesario resaltar que no todos los delitos establecidos en la Seccion Il —
Tréfico ilicito de drogas — protegen la salud publica, sino que hay
disposiciones, como en este caso, en lasque el bien juridico protegido es
la libertad personal, por lo que dichasdisposiciones, para mantener una
mejor sistematica, deberian estar contenidasen los delitos contra la
libertad personal; en todo caso se podria sostener que seprotege la salud

publica, pero de una manera indirecta (Juarez, 2011).
c. Andlisis del Tipo

La posesion se entiende como tenencia de droga. Esta posesion
tiene quesede dosis personal. Por dosis personal nuestra doctrina entiende
aquellacantidad de droga que diariamente puede ingerir una persona por
cualquier via.Si la posesion excede de dicha dosis, se plantean dudas
respecto al destino finalde tales dosis, las cuales puede que tengan un uso

personal, o bien pueden ser
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destinadas al tréfico. La dosis personal sera determinada por el juez. La
dosis personal tiene que ser para el propio e inmediato consumo (Ugaz,
2019). Cuando la ley penal sefiala que el juez tendra en cuenta los criterios
antesmencionados, correlacion peso-dosis, pureza y aprehension de la
droga — no limita esta evaluacion a los magistrados del Poder Judicial, se
refiere al funcionario publico que tiene la atribucién de calificar cuando
nos hallamos frente a una tenencia de droga para el consumo y cuando
ante un tipo penal detrafico de drogas. En el Cédigo Procesal Penal, esta
funcién de calificacion e investigacion corresponde al Fiscal (Ugaz,

2019).

En esa linea, Pefia (2018) menciona que, sera totalmente injusto y
contraproducente que los fiscales no tengan en cuenta estos criterios,
prolongando indebidamente la detencion del imputado. En este sentido
afirmamos que la ley al utilizar el término juez se refiere a quien debe
apreciare investigar los hechos, entonces el Fiscal puede y debe tener en
cuenta los criterios establecidos en el art. 299, a fin de determinar
debidamente los hechosmateria de investigacion. En todo caso el Fiscal
estd obligado a cumplir las reglas de la Parte General del Cddigo Penal,
asi el art. IV del Titulo Preliminarestablece que la pena, necesariamente
precisa la lesion o puesta en peligro de bienes juridicos ElI consumo de
drogas y la tenencia con este fin se encuentran exentos de pena
precisamente por no reunir este requisito. Por tanto, los jueces y fiscales
tienen la facultad y el deber de acatar este mandato sin ningln tipo de
restricciones, utilizando las herramientas con las que la ley los ha dotado
parala evaluacion de estos casos (Prado, 2008).
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d. Determinacion de la dosis personal

A efectos de determinar aproximadamente la dosis personal, se considera
hasta cinco (5) gramos de pasta basica de cocaina y cualquiera de sus
derivados; hasta dos (2) gramos de clorhidrato de cocaina; hasta diez (10)
gramos de marihuana, y hasta dos (2) gramos de sus derivados. Queda exento
de pena el que acredite su condicion de drogodependiente con certificado de
tratamiento médico fehacientemente demostrado o con verificacion médico-
legal que demuestre dicha condicion. La idea es que, establecida la condicion
del drogodependiente, el juez convoque a sus allegados a fin de dictar las
medidas y recomendaciones que considere convenientes para su rehabilitacion

(Requejo, 2013).
e. Penalidad

Esta exento de pena; los argumentos que justifican la exencion de pena
en el caso de posesion para el consumo son, por un lado, la impunidad de la
autolesion y por otro, que el castigo del poseedor de droga, en tales casos,
constituye una forma vedada de castigar un vicio, procedimiento contra el cual
se levanta la autoridad médica Unicamente. Ya que el acto de consumo es una
decision propia y por tanto como tal no puede ser punible, pues el estado no
tiene un derecho de tutela sobre las decisiones de los ciudadanos. Ello
significaria su incapacitacion y el reconocimiento de que el Estado es el unico
ser capaz Yy racional, implicaria ademas de un ataque a la libertad personal, el

hecho de que estado se erigiese en un ente omnipotente (Tuesta, 2013).
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2.4.4.Consumo de drogas y Drogodependencia

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA,
2012) en la estrategia nacional de lucha contra las drogas refiere que: El
consumo de drogas es un fendmeno de naturaleza compleja de maltiples causas
y que impacta de diversa manera a la poblacion peruana, atentando contra la
salud publica, el desarrollo social y familiar de las personas, incluso la
seguridad ciudadana. EI consumo de drogas en el Per( evidencia una presencia
importante en los grupos de adolescentes y jovenes. Los diferentes estudios
realizados a nivel nacional han demostrado que el consumo de drogas legales
reporta el mas alto. indice de uso en la poblacion, a diferencia del caso de las
drogas ilegales como la marihuana, cocaina e inhalantes que reportan un menor

indice de consumo.

De esta manera, se debe comprender que en el pais el consumo de drogas
no esta penalizado, con mucha mas razén, la drogodependencia. Debiéndose
tener en cuenta también que estas personas, en su gran mayoria, para saciar su
adiccion no tienen limites de ningan tipo (horarios, lugar, tipo y cantidad de
droga, por el contrario, esto va en aumento), asi como comparten ambientes de

consumo juntamente con otros ajenos a la adquisicion o posesion (Ugaz, 2019).

La ley exime de pena al que consume drogas, es decir, cualquier persona,
hombre o mujer o adicto o no a drogas prohibidas. Inclusive puede ser un
consumidor ocasional o temporal. Se puede dar el caso que nunca haya
consumido drogas. Asi las cosas, dicho articulo pareceria un desliz del
legislador, pues podria entenderse que, si el consumidor excede los limites de
consumo impuestos por ley, seria punible, lo cual no es asi. La no penalizacion

se sustenta en dos presupuestos: a) la posesion y b) la finalidad de consumo.
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Juérez (2011) sefiala que, la posesion de droga, esto es, la relacion
material objetiva del sujeto con la sustancia prohibida, caracterizada por un
acto de obra determinado. A la posesion, no se la debe definir recurriendo a
acepciones confusas o rebuscadas, basta con entender que el sujeto tiene entre
sus pertenencias o entorno intimo la sustancia prohibida, cuya tenencia la ejerce
de manera natural, sin sobresaltos, como seria, por ejemplo, la conservacion de
lamisma, en su billetera, su sencillera o en un cuaderno puestoen la guantera del
auto, etcétera. EI término posesion refiere a una situacion factica de inmediatez
entre el sujeto y la sustancia prohibida en un tiempo y lugar debidamente
determinados. No obstante, ello, la sola posesion de la drogano determina la
exclusion de penalidad, o lo que es lo mismo la posesion, actiasolo como el

primer eslabén de la no punicion.

La posesion de la droga debe ser complementada con la finalidad de su
consumo. La investigacion de los hechos no debe dejar lugar dudas de que se
tiene la droga, sin otro destino, que la ingesta personal, aun cuando en lo
material, en ese momento, no cumpla tales fines de consumo. Seré el contexto
y otros elementos circundantes los que determinaran la intencion del sujeto al
poseer la droga. El hecho de que sea un drogodependiente quien posea la droga,
no lo libera de responsabilidad, si el fiscal acredita que la droga no estaba

destinada para el consumo (Espinoza, 2004).

La ley condiciona esta finalidad a dos variables, “propio” e “inmediato”.
Lo “propio”, al parecer, estaria referido a la intencién del autoconsumo, es
decir, de que la droga no podria ser compartida con otros ajenos al poseedor

principal; sin embargo, la libertad del ciudadano por consumir y la realidad
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indican que el propio consumo no implica necesariamente que sea un acto

personal intimo, sino mas bien relacional, interpersonal (Sembrera, 2017).

De esta manera, la disposicion legal condiciona la excluyente a un
catalogo de drogas incluido el peso; sin embargo, es muy dificil observar esta
condicion tratandose del consumidor; pues, por ejemplo, se sabe que, en el caso
del adicto, que su adiccion lo lleva a consumir méas de una droga a la vez e
inclusive a adquirir mayor cantidad que otro usuario no adicto; ademas, la
realidad nos dice que el consumidor con cierta capacidad econémica se
abastece de droga para su consumo diario. Sin embargo, cabe precisar que
pareceria que la superacion de los pardmetros de consumo impuestos en el
catalogo originaria una (inadmisible) especie de presuncion de finalidad de

trafico.
2.4.5. Legislacion comparada

Como se sabe el consumo de drogas, tanto legales como las ilegales,
estan muy presente y constantes en nuestra sociedad, y se ha convertido
realmente en un serio problema de salud publica, que estd generando
consecuencias negativas no solo en el ambito individual de quien consume,

sino también a nivel familiar y de la sociedad en su conjunto.
a. Bolivia

En Bolivia se promulgo la Ley 1008 “Ley del Régimen de la Coca y

Sustancias Controladas (20 de julio de 1988) que refiere:

Articulo 49: Consumo y Tenencia para el Consumo
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El dependiente y el consumidor no habitual que fuere sorprendido en
posesion de sustancias controladas en cantidades minimas que se
supone son para su consumo personal inmediato, sera internado en u
cantidades minimas que se supone son para su consumo personal
inmediato, sera internado en un instituto de farmacodependencia
publico o privado para su tratamiento hasta que se tenga conviccién de
su rehabilitacion. La cantidad minima para consumo personal
inmediato sera determinada previo dictamen de dos especialistas de un
instituto de farmacodependencia publico. Si la tenencia fuese mayor a

la cantidad minima caera en la tipificacion del articulo 48° de esta ley.
b. Chile

La Ley 20.000 Sustituye la Ley 19.366, que Sanciona el Tréfico Ilicito

de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas (16 de febrero de 2005):
Articulo 50.-

Los que consumieren alguna de las drogas o sustancias estupefacientes
0 sicotropicas de que hace mencion el articulo 1°, en lugares publicos
0 abiertos al publico, tales como calles, caminos, plazas, teatros, cines,
hoteles, cafés, restaurantes, bares, estadios, centros de baile o de
musica; o en establecimientos educacionales o de capacitacion, seran
sancionados con alguna de las siguientes penas: a) Multa de una a diez
unidades tributarias mensuales. b) Asistencia obligatoria a programas
de prevencion hasta por sesenta dias, o tratamiento o rehabilitacion en

su caso por un periodo de hasta ciento ochenta dias.
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c. Costa Rica

La Ley 8204, Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas
de uso no autorizado, legitimacién de capitales y actividades conexas (11 de

enero de 2002):
Articulo 79.-

Se promoverda y facilitara el internamiento o el tratamiento
ambulatorio voluntario y gratuito con fines exclusivamenteterapéuticos
y de rehabilitacion en un centro de salud publico o privado, de quien,
en las vias publicas o de acceso publico, consuma outilice drogas de
uso no autorizado; esta disposicion tiene el propositode desintoxicar al
adicto o eliminarle la adiccion. Cuando se trate de personas menores
de edad, las autoridades estaran obligadas a comunicar dicha
situacion al PANI, para que gestione las medidas de proteccion
necesarias, conforme al Cddigo de la Nifiez y laAdolescencia y al

Articulo 3° de esta Ley.
2.5. Marco Legal

La legislacion peruana sobre las drogas que estan vigentes en el Peru esta
contenida en distintas normas y leyes cuya base es el decreto N° 22095 que se rigid
a partir del afio 1978, a partir de eso se han determinado considerables instrumentos
juridicamente especificos reflejado en el Codigo Penal de 1991 que en definitiva
fue una dosis bastante represiva y con penas muy altas. Asimismo, a pesar de que
se restringio la pena en la tenencia de estupefacientes para uso inmediato personal

se ha promulgado una serie de leyes complementarias a esta legislacion cuyos
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cambios por lo general incrementan las penas y en algunos casos prohiben

beneficios penitenciarios.

A continuacion, se detalla las principales normas sobre las drogas como

tambiénarticulos relevantes en materia de drogas en el codigo penal:
e Decreto Ley 22095 publicado el 21 de febrero de 1978
e Decreto Legislativo 122 publicado en junio de 1981
e Articulo 1 de la Ley N° 25399 publicada el 10 de febrero, 1992
e Articulo 1 del Decreto Ley 25428 publicada el 11 de abril, 1992
e Articulo 1 y Articulo 3 de la Ley N° 26223 publicada el 21 de agosto, 1993
e Articulo 1 de la Ley N° 26332 publicada el 24 de junio, 1994
e Articulo 1 de la Ley N° 26320, publicada el 2 de junio, 1994
e Articulo Unico de la Ley N° 26619 publicada el 9 de junio, 1996

e Decreto Legislativo 824 de 1996 crea la Comisién de Lucha contra el
Consumo de Drogas, CONTRADROGAS (ente encargado de disefar,

coordinar y ejecutar de manera integral la prevencion del consumo
e Articulo Unico de la Ley N° 27225, publicada el 17 de diciembre, 1999
e Articulo Unico de la Ley N° 27817, publicada el 13 de agosto, 2002
e Articulo 1 y Articulo 3 de la Ley 28002 del 17 de junio, 2003

e Ley 28003, publicada el 17 de junio de 2003 crea la Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas DEVIDA Articulo 2 del Decreto Legislativo

N° 982, publicado el 22 julio 2007
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e Articulo 4 y Articulo 5 de la Ley 29037 del 12 de junio, 2007

« Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N°

1106, publicado el 19 abril 2012

e ey 30076 publicada el 19 de agosto, 2013.

En relacion con el tema de investigacion, de acuerdo con la ultima
modificacion aportada por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 982, publicado

el 22 de julio del 2004, se tipificd el articulo 299 del Codigo Penal.

Segun Pefia (2004) si se mira desde una dptica mas procesal el ultimo problema
estd en base a los despropdsitos legiferantes del articulo 299°, la situacion puede

hacerse ain mas delicada. Cabe pensar en algunas consecuencias:

e Por ejemplo, la arbitrariedad de una detencidn policial o del arresto ciudadano
de un presunto “delincuente in fraganti” que a la postre no sea mas que un
poseedor de drogas para su propio consumo. Siguiendo con el mismo
ejemplo, lo negativo que resultard para la tasa de sobrecarga procesal de
jueces y fiscales iniciar, proseguir y resolver causas innecesarias por este tipo
de actos para el propio consumo que, como se ha demostrado, son irrelevantes

para el derecho penal.

e Lamentablemente, estos riesgos de abuso y distorsion son favorecidos en el
presente por el silencio y la omisién de la doctrina especializada. De esta
manera, Espinoza (2004) sefiala que, tal es asi que en las obras de derecho
penal actualmente en circulacion no se dan pautas a seguir ni se advierte,
siquiera, de los defectos y disfunciones del articulo 299. De alli que el intentar

superar todo lo negativo de dicha norma queda ahora en los inciertos espacios
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de la iniciativa politica del legislador o del uso prudente y discrecional del

arbitrio de la judicatura.
2.6. Definicién de términos basicos

e Consumo personal: se trata del fin para el que se destina la posesion de
drogas, y que es propio de consumidores farmacodependientes que frecuente
u ocasionalmente poseen las cantidades minimas de drogas sefialadas
anteriormente, o hasta pueden poseer dos 0 mas drogas en las menores

cantidades indicadas para consumo personal e inmediato.

e Detencion: un acto que se procede a indicar que queda a cargo de alguien en
calidad de detenido, es decir se le quita su libertad. (RAE, 2014, parr. 1).

Accion o efecto de detener o detenerse.

e Detencion arbitraria: es el modo de detencion que realizan miembros de la
Policia Nacional contra personas supuestamente responsables de la comision
de delitos, sin tenerse presunciones justificadas ni fundamentos e indicio

probatorio alguno para efectuar la intervencién policial.

e Derecho: es un conjunto de principios y normas, generalmente inspirados en
ideas de justicia y orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad
y cuya observancia es impuesta de forma coactiva por parte de un poder

publico.

eDroga: sustancia de uso no médico con efectos psicoactivos (capaz de
producir cambios en la percepcion, el estado de animo, la conciencia y el

comportamiento) y susceptibles de ser autoadministradas.
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e Jurisprudencia: tiene por finalidad exponer los preceptos juridicos vigentes

en nuestro sistema de derecho orientado a litigantes, abogados y ciudadanos.

e Posesion: viene hacer el derecho que se tiene frente a una cosa o bien,
usandola como si fuese duefio, disfrutando de todo lo que se pueda derivar de
dicho bien, el mismo que puede ser demostrado a través del tiempo que se

encuentra a cargo de dicho bien, de manera publica y transparente.

e Posesion no punible: significa que no es punible la posesién de droga para

el propio e inmediato consumo.
e Punible: merecedor de castigo, penado en la ley, que merece castigo.

e Tenencia de dos 0 méas drogas: es la posesion de dos o mas drogas en
menores cantidades para consumo personal, que llegan a tener los
denominados Poliadictos consumidores que consumen mayormente dos
drogas en forma simultinea o combinada, acorde a su grado de

farmacodependencia.
2.7. Hipotesis de la investigacion

Las razones juridicas para modificar la norma legal de la posesion no
punible de cantidades considerables de droga establecida en el articulo 229 del
Cadigo Penal son: la pericia toxicologica que determine que el procesado sea
consumidor de drogas, que no haya indicios o0 evidencias de
microcomercializacion de drogas al momento de la intervencion policial, que
no haya indicios o evidencias de microcomercializacion de drogas en el registro

personal y/o registro domiciliario.
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Tipo de investigacion

La investigacion es aplicada, pues busca la generacion de conocimiento con
aplicacion directa a los problemas de la sociedad; se basa principalmente en los
hallazgos de la investigacion basica, ocupandose del proceso de enlace entre la
teoria y el producto. La investigacion aplicada se encuentra estrechamente
vinculada con la investigacion basica, requiere de un marco tedrico; en la
investigacion aplicada, lo que le interesa al investigador, principalmente, son las

consecuencias practicas (Marin, 2008).

Segun su enfoque es cualitativa, pues posee un enfoque multimetddico en el
que se incluye un acercamiento interpretativo y naturalista al sujeto de estudio, lo
cual significa que el investigador cualitativo estudia las cosas en sus ambientes
naturales, pretendiendo darle sentido o interpretar los fendmenos en base a los

significados que las personas les otorgan.
3.2. Disefio

El disefio del desarrollo de la investigacion es no experimental, con
caracteristicas de un disefio descriptivo-explicativo de corte transversal, pues se
busca entender, estudiar y valorar juridicamente el problema, presentarlo

argumentativamente para luego presentar alternativas sobre lo observado.
3.3. Area de investigacion
La presente investigacion considera como ambito geografico la ciudad de

Cajamarca, pues el investigador se encuentra en dicho contexto favoreciendo a la
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viabilidad de acceso a las fuentes de informacién y a los sujetos participantes que

soportan la presente investigacion.
3.4. Dimensién temporal y espacial

Es transversal, porque estudia los aspectos de desarrollo de la materia a
investigar en un momento Unico; en este caso en la actualidad (Hernandez, et al,
2010, p. 151). En este caso, la investigacion se desarrollé haciendo en un tiempo
Unico y determinado, por lo que se ha considerado como inicio de la investigacion:

abril — 2021; mientras que, el desarrollo y culminacion en el mes de abril — 2022.

Por otro lado, la investigacion se realizd en la ciudad de Cajamarca,
especificamente en la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo de la cuidad

de Cajamarca.
3.5. Universo, muestra y unidad de andlisis.

3.5.1.Universo

La poblacion de estudio es una parte del conjunto universal y que
pueden estar conformadas por sus elementos, como pueden ser personas
animales objetos y otros (Supo, 2018). La poblacion de la presente
investigacion esta conformada por la cantidad de 100 expedientes judiciales
que se ha logrado recopilar en los afios 2018 al 2020 en el distrito judicial de
Cajamarca, en materia de posicién no punible y microcomercializacion de
drogas, asimismo se recopilo informacion juridica de diez (10) abogados
especialistas en materia penal los cuales nos brindaron su punto de vista de los
articulos 298 y 299 del CP, referente al tema de posesion no punible y

microcomercializacion de Droga.
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Tabla N° 01 UNIVERSO: Material sobre posesion no punible y microcomercializacion.

UNIVERSO DE ESTUDIO DISTRITO ANO DE CANTIDAD PORCENTAJE
JUDICIAL ESTUDIO
Casos sobre posesion no punible y CAJAMARCA 2018-2020 100 90 %
microcomercializacion de droga.
Informacién juridica recopilada de CAJAMARCA 2018-2020 10 10 %
abogados especialistas en materia
penal. (entrevistas)
TOTAL 110 100 %

3.5.2. Muestra

La muestra es definida por Fortin (1999) como un subconjunto de
una poblacion o grupo de sujetos que forman parte de una misma poblacién.
En ese mismo sentido, Pineda, Alvarado y Hernandez (1994) sefialan que
es un subconjunto de la poblacion que se llevara a cabo la investigacion con
el fin posterior de generalizar hallazgos del todo.

Se ha tomado como muestra en la presente investigacion el 10 % de
los 100 casos judiciales (10 expedientes) que se ha logrado recopilar en los
afios 2018 al 2020 en el distrito judicial de Cajamarca y el 50 % de las 10
entrevistas (5 entrevistas) que se realiz6 a los abogados especialistas en
materia penal los cuales nos brindaron su punto de vista de los articulos 298
y 299 del referente al

CP, tema de posesion no punible y

microcomercializacion de Droga.

Tabla N° 03: MUESTRA: Material sobre posesion no punible y microcomercializacion.

MUESTRA CANTIDAD PORCENTAJE
Casos sobre posesion no punible y 10 66.6%
microcomercializacion de droga.
Informacion juridica recopilada de abogados 5 33.4%
especialistas en materia penal. (entrevistas)
TOTAL 15 100 %
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3.5.3. Unidad de analisis

Nuestra unidad de analisis de la presente investigacion son diez casos en
materia de posesion de drogas y microcomercilizacion, 10 % de total del
universo (10 casos), de los cuales culminaron en las siguientes etapas: 5 casos
se archivaron en eta de investigacion preparatoria, 3 casos culminaron con
recurso de nulidad y dos en sentencia del tribunal constitucional, asimismo se
analizo el 50% de las entrevistas (05) a abogados especialistas en derecho

penal.

Tabla N° 2: Unidad de analisis: Material sobre posesion no punible y microcomercializacion.

ETAPA DE RECURSOS SENTENCIA Porcentajes
INVESTIGACION DE DEL TC. TOTAL
PREPARATORIA NULIDAD
MATERIAL 05 03 02 10 66.6%
ANALIZADO
(CASOS)
ENTREVISTAS
A ABOGADOS
EN MATERIA 05 05 33.4%
PENAL
15 100 %
3.1. Métodos

3.1.1. Métodos generales

eMétodo inductivo — deductivo: La induccién y la deduccion se
complementan mutuamente: mediante la induccién se establecen
generalizaciones a partir de lo comdn en varios casos, luego a partir de esa
generalizacion se deducen varias conclusiones ldgicas, que mediante la
induccidn se traducen en generalizaciones enriquecidas, por lo que forman

una unidad dialéctica.

e Método analitico — sintético: El andlisis y la sintesis funcionan como una
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unidad dialéctica y de ahi que al método se le denomine analitico-sintético.

El andlisis se produce mediante la sintesis de las propiedades y caracteristicas
de cada parte del todo, mientras que la sintesis se realiza sobre la base de los
resultados del analisis. En esta investigacion servira para analizar la
documentacion referente al tema de investigacion, lo que permite la
extraccion de los elementos méas importantes que se relacionan con el objeto

de estudio.

3.1.2. Métodos juridicos

e Método exegético; es un método de interpretacion que se utiliza en el estudio
de los textos legales y que se centra en la forma en la que fue redactada la ley
o0 regulacion por parte del legislador. Se estudia mediante el analisis de las
reglas gramaticales y del lenguaje. En esta investigacion consistira
principalmente en interpretar la norma juridica, considerando Unicamente el

sentido literal y gramatical de las palabras que la componen.

e Método Hermenéutico-Juridico; hace referencia a la interpretacion del
derecho, tradicionalmente de la norma juridica, y se entiende, como un
conjunto de conjunto de interpretacion de textos legales. De acuerdo con
algunos autores es una forma de pensamiento que permite controlar las
consecuencias posibles y su incidencia sobre la realidad antes de que ocurran
los hechos. En esta investigacion brindard herramientas interpretativas para

hacer mas facil la labor del investigador.
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3.2. Técnicas de la investigacion

3.2.1.Entrevista: permite un acercamiento directo con los individuos de la

realidad. Se considera una técnica muy completa, pues mientras el

investigador pregunta, acumulando respuestas objetivas, es capaz de
captar sus opiniones, sensaciones y estados de animo, enriqueciendo la
informacion y facilitando la consecucion de los objetivos propuestos. En
la investigacion serd aplicada a los abogados especialistas en Derecho
Penal de la ciudad de Cajamarca que decidan participar de la
investigacion.

3.2.2. Anélisis documental: es una técnica mediante la cual se descompone y
describe un documento en su estructura externa e interna. Descubre el
esquema seguido por el autor y permite el reconocimiento y comprension
del documento de manera ordenada, sistematica y gradual, mediante un
acercamiento paso a paso (Pefia & Pirella, 2009). En este sentido, el
analisis documental busca descubrir la relacion entre las ideas principales
y las secundarias o derivadas que sustentan el texto y la coherencia
interna del mismo (observar la consistencia o inconsistencia de los
planteamientos); presenta y respeta la estructura o esqueleto original del

texto.
3.3. Instrumentos

3.3.1.Guia de entrevista: Ledn (2006) indica que, la guia de entrevista es una
herramienta que permite realizar un trabajo reflexivo para la
organizacion de los temas posibles que se abordaran en la entrevista. No

constituye un protocolo estructurado de preguntas, sino es una lista de
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topicos y areas generales a partir de la cual se organizan los temas sobre

los que tratan las preguntas. En esta investigacion se desarrollard una guia

semiestructurada en base a preguntas abiertas de acuerdo con los
objetivos propuestos.

3.3.2.Guia de analisis documental: es una de las operaciones fundamentales
de la cadena documental, da lugar a un subproducto o documento
secundario que acta como intermediario o instrumento de busqueda
obligado entre el documento original y el usuario que solicita
informacién. El analisis documental representa la informacion de un
documento en un registro estructurado, reduce todos los datos
descriptivos fisicos y de contenido en un esquema inequivoco (Baez &
Sequeira, 2006). La guia de analisis documental en la investigacion

permitira recopilar informacion concerniente al tema planteado.
3.4. Aspectos éticos de la investigacion

Se tendran en cuenta los siguientes:

eValor de la verdad o credibilidad; el resultado de este estudio tendra
vinculo estricto con el hecho que se observa, asi el cientifico evitara
suposiciones a priori acerca de los fendmenos estudiados.

e Aplicabilidad o transferibilidad; el resultado de este estudio puede ser
replicado o transferido con facilidad a otros escenarios.

e Dependencia o consistencia; el investigador ofrece cierto equilibrio en los
datos que recaba y examina sin dejar de lado que por las caracteristicas del

estudio casi siempre poseen un margen de inestabilidad.
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e Reflexividad o confirmabilidad; el resultado de este estudio asegurara la
autenticidad de la descripcion hecha por los colaboradores de la
investigacion. La confirmabilidad posibilita saber cual es el rol del cientifico
planteado en las labores de campo identificando sus limitaciones y alcances para el
control de las probables criticas o juicios que genera el hecho o los individuosque
participan.

e Participacion informada, libre y voluntaria de los individuos: se requiere
el consentimiento informado y libre de los participantes, luego de recibida la
correcta informacion acerca de la finalidad y naturaleza del estudio, métodos,
objetivos, probables riesgos y beneficios o incomodidades que la misma

pueda suscitar
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1.Explicar el tratamiento normativo y jurisprudencial del articulo 299 del

Cadigo Penal referido a la posesion no punible de drogas.

Cada legislacion tiene una decision distinta sobre el trafico de drogas, sin
embargo, es entendida y calificada como un delito contra la salud publica, el cual
consiste en promocionar o acercar, de modo directo, el consumo ilegal de drogas,

con fines de lucro.

Uno de los problemas dogmaticos més arduos y complejos en el Derecho penal
es, sin duda, la determinacion de la naturaleza juridica y justificacion politico-
criminal de los denominados “delitos de posesion”. Bajo esta técnica legislativa, se
criminaliza la posesion de objetos ante el potencial peligro que estos suponen, o
ante la eventualidad de que sean utilizados para cometer un delito. Sin embargo, si
se entiende a la “posesion” como “tener una cosa” se esta haciendo referencia a un
hecho y no a un comportamiento, lo que no resulta compatible con un derecho penal

que solo reprime “actos”.

Ahora bien, el articulo 299 del Cédigo Penal, regula explicitamente la posesion
no punible, estableciendo la cantidad limitada por la cual el portador del
estupefaciente se mantiene dentro de la legalidad, sin la necesidad que su accionar
de forma inmediata pueda denotar algin acto delictivo, por otra parte, esto solo es

para la posesion, mas no para medio por el cual se obtuvo la droga.
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De ahi que, la posesidn para consumo personal tiene cantidades diversas, segun
sea el tipo de droga, se mantienen criterios diversos con respecto a peso de esté
debido al contenido de cada estupefaciente, por lo cual la legislacion buscar

equiparar el contenido que cada sujeto pueda poseer.

Entonces, para determinar loselementos de conviccion con respecto a la comision
del delito de trafico ilicito de drogas, se debe tener en cuenta diversidad de factores,
los cuales pueden servircomo medios probatorios para que el fiscal en primera

instancia acuse y posteriormente se pueda llevar un proceso justo en donde las

piezas procesales sonde manera concreta para determinar una sentencia justa.

Tabla 04

Analisis normativo de la posesion no punible

Norma

Fundamento

Resultado

Art. 299 del
CadigoPenal

No es punible la posesion de droga para elpropio e inmediato
consumo, en cantidad que noexceda de cinco gramos de pasta
basica de cocaina, dos gramos de clorhidrato de cocaina, ocho
gramos de marihuana o dos gramos de susderivados, un gramo
de latex de opio o doscientos miligramos de sus derivados o
doscientos cincuenta miligramos de éxtasis, conteniendo
Metilendioxianfetamina — MDA,
Metilendioximetanfetamina —
sustancias analogas.

MDMA, Metanfetamina o

Ley N° 30681

Ley que regula
eluso medicinal
y terapéutico
del cannabis y
sus derivados

Tampoco serd punible la posesion del cannabis y sus derivados
con fines medicinales y terapéuticos, siempre que la cantidad
sea lanecesaria para el tratamiento del paciente registrado en
el Ministerio de Salud, supervisado por el Instituto Nacional de
Salud yla DIGEMID, o de un tercero que se encuentre bajo su
cuidado o tutela, o para investigacion

segin las leyes sobre la materia y las disposiciones que
establezca el ente rector”.

La posesion no punible de
drogas resulta una limitacion
establecida por la norma penal,
pues otorga a los implicados
unadosis personal

destinada al consumo
responsable, en ese sentido,
el Estado tomaesta medida para
evitar el acrecentamiento de la
microcomercializacion, que
genera una reduccién
adecuada delaccionar delictivo, lo
quees parte de la luchacontra el
trafico ilicito dedrogas.

Interpretacion: Como se aprecia, la norma penal establece distintos modos

relacionados, en primer término, al trafico ilicito de drogas y en segundo término,
de sustancia ilicitas, que en teorias no poseen sancion, siempre que se encuentren
dentro de los limites establecidos por la legislacion y cumplan con cierta cantidad

de criterios para que se exima de responsabilidad alguna. De esta manera, en el
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articulo 299° del Codigo penal regula la posesion no punible de drogas, asimismo
determina los parametros de la posesion, en esa linea, se considera a la posesion y
al consumo de drogas como una incorrecta conducta en la sociedad peruana, pero
también, tan arraigada en el extranjero que es casi imposible terminar con la

elaboracion y exportacion de esta sustancia.

Aqui cobra importancia, la investigacion de Altamirano (2015, p. 23) pues
concluye que, la legislacion peruana contrae muchas normas sectorizadas en la
calificacion del delito de tréfico ilicito de drogas, las cuales contraen una diversidad
de conflictos, por lo que vuelve mondétona la investigacion, siendo la carga procesal
una de las maneras de evitar el culmino de procesos complejos, por otra parte, la
incorporacion del nuevo codigo procesal penal para todos los delitos, pues resulta

necesario para cumplir con el principio de celeridad procesal.

Por su parte, Minaya (2014, p. 35) sefiala que, a lo largo del tiempo, siempre
ha existido una discrepancia entre las personas que estan a favor y en contra de
legalizar el consumo de drogas. La legislacion peruana ha realizado variaciones en
la tipificacion que habla acerca de la posesién no punible de drogas, todo esto
debido al crecimiento del consumo, en los jovenes. La dificultad que se tiene al
instante de interpretar la norma con respecto a la posesion impune es encontrar el
hecho proviene de la comercializacion, pues se debe tener en cuenta la correlacion
peso-dosis, pureza y la aprehension de este; dejando a la fiscalia y al poder judicial
el trabajo de elaborar una interpretacion coherente del significado que contienen

estos componentes.
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Tabla 05

Analisis jurisprudencial y judicial de la posesion no punible

Jurlspru_denma Fundamento Resultado
/expedientes
Que, al momento de la intervencidn policial, se
incauté una cantidad que supera en 0.005 kg pero se
trata de un consumidor, por lo que al momento de la
ISIASE,ZIIE_TI\?’ investigacion resulta minima el exceso de la droga,
por lo que el fiscal archiva el caso por no encontrar
1706044502-3460-| glementos materiales y evidencias en los bienes
2018-0 incautados.
En este caso se identifica que el investigado, al
CARPETA momento de la incautacion resul_ta m_inima_la cantidad
FISCAL N° de droga ya que es para su propio e inmediato
1706044502-2018-| consumoy no incurre en el articulo 298, teniendo
3340-0 como referencia a lo expuesto en la Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Lima )
en el exp. 5090-98. Debido a estos
resultados, puede
afirmarse que existe una
CARPETA En este caso los elementos de conviccién contra el tendencia definida, la
FISCAL N° implicado no excedieron la cantidad para iniciar un legislacion es tolerante
1706044502-1795-| Proceso, por lo que el fiscal declara que no procede la| en relacion con la
i formalizacion y da por archivado el caso. posesion de droga para
2019-0 r
consumo personal, sin
CARPETA En este caso a la detenida se le incauto varios erl?r::)i?)ri?ic:j’a d se I:ncuentnrz
FISCAL N° envoltorios que no superaron el limite permitido, P dicionad |
1706044502-743. | donde el fiscal argumenta que hay un nimero elevado condicionada a que la
~%97 1 de denuncias que llegan al sistema y esto ocasiona conducta debe cumplir
2020-0 lentitud a otros procesos. ciertos requisitos
objetivos y subjetivos.
Que dentro del establecimiento penitenciario de
Cajamarca se encontré presuntos autores en
I(::IASEXIIE_TI\'ID‘\’ microcomercializacion, pero en el momento al
momento de la investigacion individualizada se
1706044502-998- concluye que la droga encontrada es para consumo
2020-0 personal e inmediato. Por lo que el fiscal no encuentra| De esta manera, los
pruebas concretas, solidas e irrebatibles que jueces tienen la potestad
efectivamente logren destruir la presuncion de de interpretar la normaen
inocencia constitucionalmente. favor de la sociedad, es
por ello que a través del
. articulo 299 del Caédigo
En este caso se condend a uno de los recurrentes por Penal se determinan las
el delito de posesion de drogas toxicas para su trafico | .~ ..~ "
o T o limitaciones  de la
ilicito, decision que debe ratificarse, pues la prueba -
Recurso de posesion de la droga, en
: actuada y valorada correctamente por la Sala Penal
nulidad N.° - s - o donde se deben evaluar
636-2019-Lima Superior  permitio desvirtuar la presuncion de los siguientes  criterios:
Norte inocencia que, como derecho fundamental, le asistia. e50-dosis ureza )
Sin embargo, en la determinacion judicial de la pena, P IS, P y
N - | aprehension de la droga.
no advirti6 que a la fecha de los hechos tenia
responsabilidad penal restringida; en consecuencia,
le corresponde una reduccion de la pena impuesta.
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Recurso de
nulidad N.°
551-2019-Lima
Sur

Las exigencias que determinan la dosificacion de la
pena no se agotan en los criterios generales de
individualizacién de esta, sino que también se debe
tener en cuenta el principio de proporcionalidad
previsto en el articulo octavo del titulo preliminar del
cddigo penal, procurando la correspondencia entre lo
injusto cometido y la pena a imponerse.

Recurso de
nulidad N.°
3154-2020-La

Libertad

“Que si bien el acusado Quiroz Rivasplata alega ser
consumidor de pasta basica de cocaina y que lo
incautado estaba destinado a su consumo, la pericia
toxicologica de fojas setenta y dos arrojo resultado
negativo para cocaina y marihuana, y segin la
informacion proporcionada por los peritos en el acto
oral —acta de fojas quinientos seis— no sélo no se
encontro rastros que el imputado sea consumidor sino
que el examen toxicoldgico permite detectar por regla
general el consumo de drogas hasta una semana
después de su ingesta, lo que —como ya se anot6— no
se presenta en el imputado Quiroz Rivasplata; que, en
tal virtud, aun cuando la droga que se incautd es
minima, en tanto esta descartado que se dedique al
consumo de pasta bésica de cocaina, no es de
aplicacion el articulo doscientos noventa y nueve del
Codigo Penal [Posesion no punible] ”

STC N° 07717-
2020 13-
PHC/TC Lima

En relacion con el consumo personal de drogas, el
voluntario desarrollo de la personalidad es advertido
como la atribucion que poseemos a fin de decidir como
nos conducimos en la vida; consecuentemente, toda
intervencidn, particular o estatal, que la restrinja o
atente arbitrariamente no serd aceptada en nuestro
ordenamiento constitucional. De no contar con el
poder de decidir por nuestro propio destino, nos
reduciria como personas.

Exp. N° 2051-
2021-PHC/TC

En ese sentido, entendiéndose que los principios
rectores del derecho penal exigen intervencion se
produzca estrictamente cuando el ilicito ocasionado
tenga una alta trascendencia que altere el desarrollo
normal de la sociedad, se tiene que la normativa penal
no puede intervenir en ilicitos menores que puedan ser
resueltos por otros mecanismos legales de nuestro
ordenamiento juridico. De esta manera, pese a que los
hechos atribuidos a la investigada puedan configurar
el tipo penal imputado, no obstante, en aplicacion del
principio de minima intervencion, el derecho penal no
podra acudir a sancionar dicha conducta.

En consecuencia, resulta idoneo analizar en el caso
concreto la viabilidad de la postulacién de la
excepcion de naturaleza de accion, pues si la conducta
atribuida no es merecedora de pena, carece de
relevancia proseguir con el desarrollo del proceso

penal.

No obstante, resulta
indispensable que se
establezcan también

criterios unanimes sobre
la posesion de cantidades
considerables de droga
que resulten para
consumo personal del
sujeto agente.
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Interpretacion: En ese escenario, la posesion no punible de droga se
encuentrarelacionada con el trafico ilicito, aunque se encuentra normalizada
mediante el articulo299 del Cddigo Penal, en donde se analiza la fase de la droga
y como actualante la disposicién del consumidor, situacion que es verificable en

la jurisprudencia.

Una postura importante relacionada con la investigacion es la de Prado
(2016, p. 21) cuando indica que, la redaccion del articulo 299° genera graves
contradicciones normativas y dogmaticas, pues este enfoque legislativo ignora
porcompleto la condicion atipica que tiene para el Cédigo Penal la posesion de
drogas con fines de consumo personal. Asimismo, la doctrina y la
jurisprudencia nacionales se involucran en un debate innecesario sobre la
funcién dogmatica y la operatividad procesal del articulo 299. Ahora bien, la
modificacion producida por la Ley N° 28002 no ha mejorado la redaccion
original del articulo 299°. Por el contrario, las reformas introducidas han
incremento la inconsistencia e incoherenciadel texto original. Se ha producido
en realidad lo que en términos procesales calificariamos como una “reformatio
in pejus” (una reforma que empeora lasituacion preexistente). En efecto, los
cambios introducidos en la norma citada se han limitado a incorporar las
cantidades limite por las que “no es punible la posesionde drogas para el
propio e inmediato consumo”. Es decir, que la principal modificacion
generada por la Ley N° 28002 consistio en precisar el volumen maximo de

droga poseida que equivale a una dosis personal.

La postura antes descrita se asemeja a lo mencionado por Mohamed
(2015) quien concluye que, la abundante jurisprudencia emanada de la Sala

Segunda del Tribunal Supremo en materia de trafico de drogas, lejos de dar
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seguridad juridica ycumplir con esa funcion nomofilactica que le corresponde
como Tribunal de Casacion, viene produciendo un efecto desconcertante al
establecerse sobre las mismas cuestiones distintas doctrinas, con tantas
excepciones, y en ocasiones contradictorias. Por otro lado, los tipos penales en
el delito de tréafico de drogas contienen una redaccion extremadamente abierta,
incluyendo nOmeros conceptos indeterminados, e incluso llegando a

considerarse por la doctrina una ley penal en blanco.

En esta misma linea la posesion de droga de las 5 carpetas fiscales
analizadas en los procesos de investigacion preparatoria, todos y cada uno de
ellos terminan siendo archivados debido a que por més que se les haya
encontrado mas de la cantidad permitida en el articulo 299 del CP, no se ha
podido evidencia que esta misma haya sido destinada para una
microcomercializacion, sino mas bien se ha demostrado que esta destinada solo
para consumo personal dejando un enorme carga procesal a la fiscalia debido
a que solo se basaron en la cantidad y no valoraron el aspecto subjetivo del tipo;
de igual manera en los 5 expedientes analizados si bien es cierto los 5 casos
fueron sentenciados en primera instancia como microcomercializacion articulo
298 del CP, posteriormente tanto en segunda instancia a nivel de tribunal
constitucional o con recurso de nulidad, fueron absueltos 3 de los 5 casos
analizados, uno de ellos fue confirmado y el otro fue absuelto en parte,
demostrando con ello que un 85% de casos en donde las personas hayan
superado el limite permitido por la norma de cantidades considerables de droga
establecidas en el articulo 299 y fueron investigadas por el articulo 298 del CP

microcomercializacion de droga, resultaron absueltas.
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Que en evidencia que se necesita una modificacion al articulo 299 del
cddigo penal, estableciendo en el mismo razones juridicas, que después de
analizar los casos antes indicados se lleg6 a la conclusion que se deberian tener
en cuenta la siguientes: la pericia toxicologica que determine que el procesadosea
consumidor de drogas, que no haya indicios o evidencias de
microcomercializacion de drogas al momento de la intervencién policial, que
no haya indicios o evidencias de microcomercializacion de drogas en el registro

personal y/o registro domiciliar, para poder asi evitar recargar el sistema

judicial con carga procesal.

Tabla 06 Resultados de las entrevistas sobre la posesion no punible

;Qué opinion tiene
acerca del tratamiento
normativo y
jurisprudencial de la
posesion no punible
de drogas regulada en
el articulo 299 del
¢ Cadigo Penal?

Penal ha adoptado diversos patrones, desde uno
totalmente punitivo, en donde se presentaba la
posibilidad de descriminalizar esta conducta,
hasta la adopcion de un enfoque de exclusion de
punibilidad, pero condicionada a ciertos
requisitos, tal como lo estipula el articulo 299.

Si bien la posesion no punible se encuentra
regulada en el articulo 299, existe un problema
en torno a esta, que se evidencia al momento de
lograr probar si el detenido con sustancias ilicitas
realmente es un consumidor o no, pues puede
encontrarse con cantidades mayores a la
establecida en la norma.

Cuando se analiza el Caddigo, se advierte la
distincion entre la posesion de drogas para el
trafico y para el consumo, es decir, existe una
clara clasificacion de posesiones de droga, siendo
que, la razén para no penalizar la posesion para
el consumo es la impunidad de la autolesion.

El articulo 299 es una norma que dispone la
exencioén de sancion por posesién de drogas para
el consumo personal, que se encuentra sujeta a que
no supere de los limites permitidos y que seran
evaluados en cada supuesto y considerando el
punto de vista de poca practicidad como el peso y
la dosis.

Pregunta Respuesta Resultado
En nuestro pais, la penalizacion de la posesion de
las drogas para consumo personal han sido
dinamica y versatil, en este caso, el Derecho | La mayor parte de

entrevistados afirmanque
la posesion no punible de
drogas puede percibirse
en cantidades minimas,

siempre que  estén
destinada al consumo
personal.

Asimismo, uno de los
participantes indicé que
el consumo de drogas es

un problema
sociocultural, mientras
otro sefialdé que el
consumidor seria una

victima del tréfico ilicito
de drogas.
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En la actualidad si bien se han introducido al texto
del articulo 299 cuantias umbrales para
diferenciar la cantidad limite de drogas
equivalente a dosis personales para el consumo
del individuo, también se dispone el tratamiento
para la posesién de dos 0 mas tipos de drogas.

Interpretacion: Puede verificar que el articulo 299 del CP, reconoce de modo
explicito 3 requisitos para la aplicacion de la eximente: a) que la droga sea de uso
personal e instantaneo consumo; b) que la proporcionalidad establecida no exceda
lo establecido para cada tipo, ¢) que no se posea dos 0 mas tipos de drogas. Por
tanto, la posesion sera punible siempre y cuando el objetivo sea traficar con ella,
por lo tanto, para sancionarla se requieres de la valoracién del elemento subjetivo

del tipo

Datos que al ser comparados con lo encontrado por Sosa (2017, p. 99) se
llega a determinar que, el problema de la posesion no punible es la interpretacion
que sele otorga, pues lo que para un efectivo policial puede configurarse como
delito, tiene interpretaciones diversas en via judicial; por otro lado, la investigacion
proporcionada por el representante del ministerio publico es exhaustiva, otorgando
medidas como la prisién preventiva para evitar el peligro procesal, no obstante, el
80% de procesos terminan en condenas absolutorias cuando se trata de
microcomercializacién, debido a que se evidencia que la droga era para consumo

personal.

Asimismo, Pariona (2014, p. 43) argumenta que, otra cuestion a entender seria
si por la diferencia de un gramo puede distinguirse entre hecho delictivo y no

delictivo. Seria muy injusto entender los limites de la dosis personal y, si se ve

desde este punto de vista, esto generaria muchas desigualdades para poder analizar

esta problematica con sus respectivas definiciones.
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4.2. Establecer la relacion juridica que se produce entre el delito de

microcomercializacion establecido en el articulo 298 y la posesion no punible

establecida en el articulo 299 del Codigo Penal.

La conducta regulada en el articulo 299 del CP, de forma alguna contiene o representa
un injusto punitivo verdadero, pues indica que, se estd antes un supuestode “excusa
absolutoria”, un “estado de inexigibilidad”, o bien otra figura juridica penal andloga, en
donde se evidencia que el legislador pretender tener en consideracion que esta conducta
humana no resulta delictiva, independientemente de otras legislaciones que la puedan

sancionar.

Entonces, de acuerdo al tipo penal, la posesién de droga para el propio consumoen dosis
personal debe ser inmediata, es decir, poseer para consumir inmediata o seguidamente,
siendo en ese escenario donde el imputado se encontraria exento depena o sancion penal.
Siguiendo el andlisis del articulo 299 la posesion a que hace referencia es a la tenencia de

droga, pero en cantidades consideradas como de dosispersonal.

En ese sentido, para sancionar la posesion punible de droga se debe acreditar de modo
fehaciente y con solvencia probatoria suficiente, que la posesion o tenenciatiene como fin el
trafico ilicito de drogas, siendo este el limite que divide la exencion de la responsabilidad
penal de la posesion no punible con la conducta tipificada en el articulo 298 del CP

relacionado con la microcomercializacion.

Lo anteriormente descrito, tiene relacion con el analisis de la conducta reguladadentro
del capitulo donde el bien juridico salvaguardado es la salud pablica, que tiene una esencia
supraindividual, y que solo se encontrara en peligro cuando el mercado de consumidores

ingrese una cantidad significativa de drogas ilicitas y nosolo sean para su consumo, sino
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para otros, siendo que el articulo 296 del CP reprime actos de comercializacién como de

trafico de droga ilegal.

La exoneracion de la responsabilidad punitiva de la posesion ilicita de drogas

para consumo personal, debe ser inmediata, y debe conllevar, de modo necesario, a

meditar desde en foque de la politica criminar y desde una categoria dogmatica a

averiguar los fundamentos del comportamiento, solo asi no sera sancionado por el

Derecho Penal; a partir de ello, se puede identificar dos consideraciones relevantes:

Diferenciar y reconocer si existe 0 no lesion social en este tipo de conducta, de

acuerdo con la equivalencia del bien juridico tutelado y protegido; y, Determinar

cudl seré el tratamiento juridico a brindar a esta clase de agentes.

Tabla 07

Resultados de la relacion juridica entre el delito de microcomercializacion y

posesion no punible

Pregunta Respuesta Resultado
La posesion de droga no se sanciona siempre y cuando la tenencia sea en pequefias | Los resultados
cantidades y para consumo personal, sin embargo, ante la posesion de cantidades | obtenidos muestran que
;Cudl considera | mas grandes se presume supuestos de trafico ilicito de drogas, lo que resulta | la relacion entre la
usted esla relacion | totalmente contradictorio y ambiguo, pues no existe explicitamente una norma que | posesién no punibley la
juridica  que se | regule este supuesto, por ende, se evidencia una relacion microcomercializacion
produce entre el | entre estas normas que vulnera los derechos de las personas. de drogas se encuentra
delito de en la confusion que

microcomercializaci
on establecida en el
articulo

298 y la posesion no
punible establecida
en elarticulo 299 del
Cadigo Penal?

Se pretende establecer con la despenalizaciéndel consumo propio e inmediato de
drogas, el limite delimitable entre la posesién y la

microcomercializacion, lo que basicamente seencuentra basado en una posicion
cuantitativa.De esta manera, basta que el detenido se encuentra con una porcion
superior a la establecida en el articulo 299 para sancionarlopenalmente como un acto
al tréfico ilicito de drogas.

Existe una regulacion deficiente en la norma penal sobre el TID, pues el articulo299
regulala posesion no punible, sin embargo, si el investigado no cumple con los
requisitos, se presume que ha cometido el delito de microcomercializacion y es
procesado como tal, pero en la practica este delito se condena con pena suspendida,
esta situacion debe conducir a uniformizar criterios sobre el tratamiento de estas
figuras juridicas penales.

Aqui considero que la posesion no punible es el estadio Gltimo del tréafico ilicito de
drogas, entonces, es importante que se analice oportunamente ambas figuras,
valorando los medios probatorios que acrediten la comision del hecho para no
cometer actos que vulneranlos derechos de las personas.

Con la finalidad de que se califique si la exencidn que regula el articulo 299
es improcedente, el 6rgano jurisdiccional debe acreditar que la tenencia de
sustancias ilicitas se encuentra destinada a la comercializacion, tal como determina

el principio acusatorio y elde presuncién de inocencia.

existe cuando  se
consideraa los
consumidores como
traficantes de droga,
solo por poseer
cantidades
considerables de droga
que no han sido
consumidos en el acto,
en esa linea, la lucha
contra el consumo de
sustanciasilicitas
necesita educar, de
modo adecuado, a los
jévenes para evitar que
ingieran este tipo de
sustancias
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Interpretacion: Con el analisis de la entrevista, se pudo verificar que el trafico
ilicito de drogas perturba la seguridad publica y el derecho a la salud; mientras que,
la posesion no punible se produce cuando el poseedor posee cantidades minimas
destinada al consumo personal, de modo que se permite este tipo de conducta para
reducir la venta de drogas que provienen del tréafico ilicito. No obstante, existe
discusiones, debido a la confusion que se genera entre la posesion no punible y el
trafico ilicito de drogas, pues se evidencia criterios distintos al momento de
interpretar la norma cuando se acusa y cuando se sentencia. En ese sentido, es
importante determinar a través de la carga probatoria, si las sustancias ilicitas
retenidas al sujeto agente son para su propio e inmediato consumo 0 estan

destinadas a la microcomercializacion.

Estos resultados son comparable con lo mencionado por Pefia (2007) cuando
indica que, esta claro que toda persona tiene el deber de actuar bajo los limites de
ley, siendo asi en los instantes donde la posesion de drogas sobre pasa el limite
correspondiente segin el cddigo penal, se coloca un limite establecido para
mantener la estabilidad juridica dentro del ambito social, si sobrepasa el limite, en
este caso puede confundirse con la vinculacion de manera notable con el delito de
trafico ilicito de drogas, con lo cual los parametros de diferencia entre uno y otro
son limitados, fomentando la investigaciébn por parte del o6rgano penal

correspondiente.

Siguiendo esa linea, Zapata (2015. p. 44) sefiala que, los consumidores tienen
la obligacion de cumplir con los pardmetros establecidos para evitar alguna
discrepancia con la autoridad. Por su parte, Rubio (2013, p. 65) menciona que, en
la determinacion de los delitos de trafico ilicito de drogas, el fiscal en un primer

instante debe evaluar si el agente actta solo 0 en conjunto, a fin de establecer si se
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trata de una posesion no punible o un acto de micro o macrocomercializacion; otro
de los criterios que el fiscal tiene presente es la cantidad que posee el sujeto, siendo
indispensable la evaluacion correcta del mismo para identificar los limites
permitidos de posesion o la comision de un delito grave, pues estos indicios son de

suma importancia para la calificacion del hecho delictivo.

Finalmente, segin Azpilicueta (2014, p. 57) si bien es cierto el trafico ilicito y
la posesion impune tienen tipificaciones diversas, una depende de la otra para poder
configurarse, es claro mencionar que en el Pert no es legal el consumo de drogas
de manera convencional, otorgandole al magistrado la obligacion de interpretar la

norma de la mejor manera posible, otras legislaciones contemplan la legalidad de

la marihuana dentro de su cuerpo normativo; esto quiere decir que lo que es un
delito en un pais, en otro es totalmente legal, queriendo sectorizar de manera
concreta lo que es el transporte via aérea entre insumo y otro; considerando que la

legalidad de las drogas en Europa perjudica el tratamiento que se otorga en Perd.

4.3.Disefiar una propuesta legal modificatoria del articulo 299 del Cddigo
Penal que establezca razones juridicas para determinar la posesion no

punible de cantidades considerables de droga.

La sancion penal de la posesion de cantidades considerables de droga para el
consumo propio e inmediato produciria el encarcelamiento de personas adictas a
las drogas por tiempos excesivos y continuos, en donde el fundamento seria el
amparo de las finalidades preventivas generales y especiales de la pena, lo que
produce consecuencias nulas, pues estas personas continuarian consumiendo estas
sustancias, situacion que se agrava debido a la corrupcion que se evidencia en los

centros penitenciarios.
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Continuando con el analisis, debe sefialarse que se requiere soluciones viables
para enfrentar el problema del consumo personas de drogas, junto con el tratamiento
y la propia desintoxicacién que no son concebidas como penas, sino como medidas
de seguridad que deben tener la predisposicion del imputado y siempre que se haya
probado y acredita el ilicito penal, caso contrario se produciria la coaccién de
medidas de seguridad predelictivas que a todas luces contraviene y atenta los

cimientos de un Derecho constitucional de Derecho.

Para evitar que los individuos se vean inmersos en el vicioso consumo de las
drogas ilicitas deber4d de formularse politicas de salud publica realmente

preventivas a traves de programas para informar a la colectividad iniciandose en las

escuelas y centros de educacién superior, asi como por medio de reales centros
publicos para rehabilitar a los consumidores con intervencion y ayuda del sector

privado, no asi con la nefasta participacion u aplicacion del Derecho penal.
Tabla 08

Resultados de las entrevistas sobre una propuesta legal modificatoria del

articulo 299 del Cdédigo Penal

Pregunta

Respuesta

Resultado

;Cree usted que

es necesario
elaborar una
propuesta  legal

modificatoria del
articulo 299 del
Codigo Penal que
establezca
parametroslegales
sobre la posesion
no punible?

Indiscutiblemente, pues he tenido varios procesos donde a mi patrocinado lo han
investigado por el delito de microcomercializacion y al final ha sido absuelto,
porque se demuestra que la droga encontrada es para consumo personal

Si, considero que deben regularse estos parametros para evitar vulneraciones
a losderechos de las personas.

Si, es necesario este tipo de regulacion para crearcriterios unanimes a nivel fiscal y
judicial, de modo que, no se lleven a cabo procesos que solo dilatan el sistema
penal y que vulneran derechos.

Si, porque muchas veces la posesion no punible es confundida con la
microcomercializacion, entonces genera malestar en el sistema y en el propio
investigado, por lo que, con ello se tendra un tratamiento oportuno de esta figura.

Si, pero hay que tener en cuenta que también resulta importante establecer limites
a esas cantidades considerables, pues el microcomercializador también puede ser
consumidor, de forma que podria esconder su accionar ilicito, lo que generaria la
impunidad del delito.

Todos los entrevistadosconsidera
que resulta necesario elaborar una
propuesta legal
modificatoria del articulo
299 del Cddigo Penal que
establezca parametros  legales
sobrela posesion no punible con la
finalidad de que exista un
tratamientooportuno de esta norma
y se respeten los derechos
fundamentales de las personas.
Uno de losentrevistados manifesto
ademas que, se deben establecer
limites a esa cantidad para no
generarimpunidad.
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Interpretacion: La posicidn descrita evidencia la viabilidad de la propuesta, pues no resulta
justificable la exclusién de la exencion de la responsabilidad penalprescrita en el articulo 299 del
Cadigo penal, en el entendido que la posesion de drogas, en cantidades considerables para
consumo personal no atenta contra el bienjuridico protegido como es la salud pablica, salvo que

se trate de una posesion confines de comercializacion.

Tanto por su relevancia tedrica como practica, la investigacion de Campos (2021) resulta
esencial pues determina que, si bien el ordenamiento nacional e internacional conlleva el deber
constitucional del pais de reprimir el ilicito trafico de drogas, ello de ninguna manera ha de
circunscribirse en la simple descripcion tipica de comportamientos delictuales en un cédigo
sustantivo o leyes especiales reprochando dicho delito con sanciones severas proporcionales a
los bienes juridicos cautelados constitucionalmente y que son afligidos, sino que también para
alcanzar su cometido debe intentar que se establezca investigaciones que resulten eficaces,
ademas de objetivos en sus resultados, pues de lo contrario implicaria la infraccion constitucional
de sus propias disposiciones; en ese sentido, la exencion de responsabilidad penal advertida en
el articulo 299 del Cddigo penal sin contar con otros elementos o situaciones que pudiera
evidenciar una comercializacion y trafico ilegal de drogas contravendria las disposiciones del
articulo 8 de la Constitucion, pues existiria la posibilidad de estar sancionando a un consumidor

dedrogas.

A continuacion, se presenta la propuesta legal modificatoria:

Proyectode Ley N° .iceieeniiniinnnnnnne

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ART. 299 DEL
CODIGO PENAL EN FUNCION A LA PUNIBILIDAD DE LA

POSESION DE CANTIDADES CONSIDERABLES DE DROGA.
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Ejerciendo el Derecho de iniciativa Legislativa que confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Per, y conforme a lo establecido en el articulo 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, se presenta la siguientepropuesta legislativa:
FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ART. 299 DEL CODIGO PENAL EN FUNCION A LA
PUNIBILIDAD DE LA POSESION DE CANTIDADESCONSIDERABLES DE

DROGAS
Articulo Unico. Modificacion del articulo 299 del Codigo Penal.
Se modifica el articulo 299 segundo parrafo del Codigo Penal, en los siguientestérminos
Articulo 299. Posesidn no punible

No es punible la posesion de droga para el propio e inmediato consumo, encantidad que no
exceda de cinco gramos de pasta bésica de cocaina, dos gramos de clorhidrato de cocaina,
ocho gramos de marihuana o dos gramosde sus derivados, un gramo de latex de opio o
doscientos miligramos de sus derivados o doscientos cincuenta miligramos de éxtasis,
conteniendo Metilendioxianfetamina — MDA, Metilendioximetanfetamina — MDMA,

Metanfetamina o sustancias analogas.

Se excluye de los alcances de lo establecido en el parrafo precedente la posesion de dos o

mas tipos de drogas.
(...)
Modificacion Articulo 299. Posesion no punible

(...)
En el caso de que el sujeto agente sea encontrado con cantidades que excedan hasta

en 1/3 de lo permitido en la presente norma, se deberan tener en cuenta las siguientes
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razones juridicas para determinar la posesion no punible:

1. La pericia quimica que determine que el procesado es consumidor de drogas, la misma que
por si sola no es una prueba idénea que desvirtde la imputacion del Ministerio Publico.

2. Que no haya indicios o evidencias de microcomercializacion de drogas al momento

de la intervencion policial.

3. Que no haya indicios o evidencias de microcomercializacion de drogas en el

registro personal y/o registro domiciliario.

Tampoco serd punible cuando se trate de posesion de dos tipos de drogas
diferentes. Excluyendo de los alcances de lo establecido en el parrafo precedente

la posesion de tres 0 més tipos de drogas.
(...)
DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS
Primera: Adecuacion de normas

La presente ley se adecuara a la normativa nacional, en un plazo no mayor de

60 dias calendarios.
Segundo: Vigencia

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese al Sefior presidente de la Republica para su promulgacion.
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4.1. Contrastacion de la hipotesis

Un analisis dogmatico de la posesion no punible de drogas, que se encuentran
tipificada en el segundo parrafo del art. 299 del Codigo Penal, permite establecer
que se encuentra considerada como un delito de mera posesion, siempre que, no
exceda las cantidades maximas permitidas. Sin embargo, la posesion de drogas, por
mandato del legislador, es considerado punible cuando se tenga la plena intencion
de traficar o comercializar (elemento subjetivo del tipo penal), generandose una

sancion penal que resulta indispensable probar.

Si bien, la mayoria de los paises de Sudamérica permite la posesion minima,
no legaliza el consumo libre personal que exceda los limites permitidos por la ley.
Sinembargo, cierta cantidad de naciones del continente, incluyendo Estados
Unidos, tienen una tendencia cercana a la despenalizacion o a la disminucion de
sanciones que tengan que ver con el uso de drogas en especial de la marihuana por

ser ladrogamas comercial y menos peligrosa.

En esa linea, dentro de la pertinencia de la legalidad de las drogas regulada en
el articulo 299 del CP, se evidencia la existencia de una ambiguedad legal que no
ha sido resuelta por el legislador ni los operadores jurisdiccionales, cuando la
cantidad de droga que posee el sujeto agente excede los limites permitidos, pero no
tiene la intencion de traficar ni comercializar, sino que corresponden solo a una
posesion para su consumo personal, siendo necesario que se establezcan parametros
legales que determinen la posesion no punible de cantidades considerables de droga

establecida en el articulo 229 del Codigo Penal.
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Tabla 09

Resultados de las entrevistas sobre las razones juridicas para determinar

la posesion no punible de cantidades considerables de droga.

usted que son Las
razones juridicas para
determinar la
posesion no punible
de cantidades
considerables de
droga establecida en
el articulo 229 del
Codigo Penal?

exencion de responsabilidad debe comprobarse
que la droga no es para uso personal, siendo la
carga probatoria fundamenta en este tipo de
delitos.

Aqui es indispensable analizar cada caso en
concreto, para establecer la viabilidad de los
parametros legales, tales como: la situacion del
imputado,  sus  antecedentes,  situacion
econdmica, su habitualidad, entro otros, pues si
la conducta no es merecedora de pena, carece de
relevancia proseguir con el desarrollo del
proceso.

Se debe tener en cuenta el principio de legalidad,
igualdad y de minima intervencion, ademas del
andlisis del caso en concreto y la informacion del
imputado, pues si bien no se sefialan sanciones
sobre a posesion no punible de cantidades
considerables de droga es necesario establecer
criterios que ayuden a un mejor tratamiento de la
norma, asi como hacer extensiva la regulacion
sobre los topes en la cantidad de sustancias a fin
de no generar lesividad al bien juridico
protegido.

Pregunta Respuesta Resultado
En este caso, se deben tener en cuenta pardmetros
como la pericia quimica, la situacion del
imputado, si es reincidente, habitual, entre otros.
Asimismo, es importante tener en cuenta los
objetos que tiene el consumidor al momento de
la intervencion.
Considero que deben ser, los ingresos
econdmicos del imputado, el dinero que tengan
gn ese momento el |mputa_do y la pericia que Segin los entrevistados,
emuestre que es consumidor de drogas, tal | Ametros  para
como ha sefialado la Corte Suprema. 0S  parame par
la norma es imprecisa y ambigua, por ende, se determl_nar la posesion
lican sanciones un tanto deslro orcionlada no pl_mlble de cantidades

gﬁando el imputado solo respultg ser un considerables de_droga

¢Cudles  considera | consumidor. Entonces para determinar la establecida en el articulo

229 del Codigo Penal
son los ingresos
econémicos del
imputado, el hallazgo de
dinero de diferente, y la
pericia que determine
que el procesado es
consumidor de drogas.
Asimismo, se establecen
como parametros, la
situacion del imputado y
la observancia de los
principios de legalidad,
igualdad 'y  minima
intervencion.

Interpretacion: La posicion de los especialistas reafirma la viabilidad de la
hipdtesis planteada, pues se establece que los pardmetros para determinar la
posesion no punible de cantidades considerables de droga establecida en el articulo
229 del Cadigo Penal son los ingresos econdémicos del imputado, el hallazgo de

dinero de diferente denominacién en el domicilio o en el propio imputado, y la
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pericia que determine que el procesado es consumidor de drogas. En esa linea, la
regulacion del articulo 299 del CP implica una descripcion taxativa, cuya
interpretacion a contrario sensu, puede conllevar a interpretarla de modo errado,
pues en caso de incumplir alguno de los requisitos estipulados en la norma, aun
cuando la droga en posesion del agente sea para el propio consumo, el solo hecho
de exceder la cantidad permisible, tipificara el delito dentro de las otras conductas
punibles del tréfico ilicito de drogas (generalmente microcomercializacion), lo que

vulnera los derechos constitucionales de las personas.

Estos resultados son comparables con lo mencionado por Diaz (2016, p. 51)
quien sefiala que, la posesién no punible de drogas se distribuye en dos
presupuestos, en esta situacion puede determinarse una relacién material-objetiva
de la persona con la droga prohibida. De ahi que, los pardmetros de la posesién
deben ser concretos para evitar confusiones con la correcta interpretacion de la
norma, se puede afirmar que el término posesion se entiende por la inmediatez de
la accidn, es decir, la inmediata tenencia de la droga, lo que sirve como referencia,
para que a partir de ahi se empiece a realizar una correcta investigacion penal, por
otra parte, para la comision del delito no solo se requiere de la posesion de la
sustancia prohibida, sino que debe estar acompafiada de cierta cantidad de
regimenes, los cuales seran evaluados para referenciar el tipo de hecho ejecutado

por el presunto actor de la accion penal.

Postura comparable con la de Campos (2021) quien concluye que, las actuales
politicas criminales no son acertada, pues evidencian un claro discurso de mano
dura en la lucha contra las drogas y especificamente con los consumidores de estas

sustancias, sin embargo, para evitar que las personas estén involucradas en el
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consumo debe formularse politicas de salud publica realmente preventivas a través
de programas para informar a la colectividad iniciandose en las escuelas y centros
de educacién superior, asi como por medio de reales centros puablicos para
rehabilitar a los consumidores con intervencién y ayuda del sector privado, no asi
con la nefasta participacion u aplicacion del Derecho penal. De ahi que, no debe
emplearse el Derecho penal en la defensa y proteccion de intereses de minorias e
innecesarios para que funcione el Estado de Derecho; pues no justificaria su

proteccion con medidas coactivas.

4.2. Triangulacion de datos

. A

/’flarticdolSS'delCédgopenalsemendonahpos&énno“
punible de drogas, asimismo determina los parémetros de la
posesion. Se considera a la posesidn y al consumo de sustancias
prohibidas como una conducta incorrecta en la sociedad
peruana, pero 2 la vez, esta tan expandida a nivel nacional que
es practicamente imposible acabar con la elaboracion y

\uponacién del mismo.

/

Triangulacion de datos

Segun Jos entrevistados, los parametros para determinar la posesion no |
punible de cantidades considerables de droga establecida en el articulo
229 del Codigo Penal son los ingresos econdomicos del imputado, el
hallazgo de dinero de diferente, y la pericia que determine que el
procesado es consumidor de drogas. Asimismo, se establecen como
parametros, Ia situacion del imputado y la observancia de los principios de
lepaidad, iguakind y minienn 3 |

/Existe una tendencla definida, pues hay una legiskacién tolerante de la
posesién para el propio consumo, aunque condicionando (3 no punibiidad
de dicho comportamiento a la concurrencia de determinados requisitos
objetivos o subjetivos. Asimismo, los magistrados tienen I3 facultad de
interpretar la norma en favor de I3 sociedad, es por esto que mediante of
articulo 299 del codigo penal se establece las limitaciones de la posesion

\de drog.

Figura 1: Triangulacion de datos
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

Primera: Las razones juridicas para determinar la posesion no punible de cantidades
considerables de droga establecida en el articulo 229 del Cdédigo Penal son: la pericia
toxicologica que determine que el procesadosea consumidor de drogas, que no haya indicios o
evidencias de microcomercializacion de drogas al momento de la intervencion policial, que no
haya indicios o evidencias de microcomercializacion de drogas en el registro personal y/o registro
domiciliario. Con la presente modificacién y bajo esta linea el articulo 299 del CP, reduciria de
manera considerable la carga procesal que tiene actualmente el ministerio pablico, debido que en
la actualidad la mayoria de los procesos que lleva la fiscalia referente a microcomercializacion de
droga se evidencia criterios distintos al momento de interpretar la norma de cuando se acusa y
cuando se sentencia, con las presentes razones juridicas se unificaran los criterios evitando que se

vulneren derechos constitucionales de las personas y se obtendra una mayor celeridad procesal.

Segunda: El articulo 299° del Cdadigo regula la posesion no punible de drogas y
estd normalizada, asimismo se analiza cual es la fase de la droga y como actla ante la
disposicion de un consumidor, situacion que es verificable en la jurisprudencia

reconociendo de modo explicito 3 requisitos para la aplicacion de la eximente:
a) Que ladroga sea de uso personal e instantaneo consumo;

b) Que la proporcionalidad establecida no exceda lo establecido para cada tipo,
¢) Que no se posea dos 0 mas tipos de drogas.

Por tanto, la posesion sera punible siempre y cuando el objetivo sea traficar con ella, por

lo tanto, para sancionarla se requieres de la valoracion del elemento subjetivo del tipo.

Tercera: La relacion juridica que se produce entre el delito de
microcomercializacién establecido en el articulo 298 y la posesion no punible
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establecida en el articulo 299 del Codigo Penal radica en la confusion que existe,
cuando se considera a los consumidores habituales como traficantes de drogas, pues
el trafico ilicito de drogas perturba la seguridad publica y el derecho a la salud,;
mientras que, la posesion no punible se produce cuando el poseedor posee
cantidades minimas destinada al consumo personal, de modo que se permite este
tipo de conducta para reducir la venta de drogas que provienen del trafico ilicito.
No obstante, existe discusiones, debido a la confusion que se genera entre la
posesion no punible y el trafico ilicito de drogas, pues se evidencia criterios distintos
al momento de interpretar la norma cuando se acusa y cuando se sentencia.En ese
sentido, es importante determinar a través de la carga probatoria, si las sustancias
ilicitas retenidas al sujeto agente son para su propio e inmediato consumoo estan

destinadas a la microcomercializacion.

Cuarta: Resulta necesario elaborar una propuesta legal modificatoria del articulo
299 del Cadigo Penal que establezca razones juridicas para determinar la posesion no
punible de cantidades considerables de droga con la finalidad de que exista un tratamiento
oportunode esta norma y se respeten los derechos fundamentales de las personas, pues no
resulta justificable la exclusion de la exencion de la responsabilidad penal cuando la
posesion de drogas en cantidades considerables sea para consumo personal, todavez que,
no atenta contra el bien juridico protegido como es la salud publica, salvo que se trate de

una posesion con fines de comercializacion.
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RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda a los legisladores modificar la propuesta legal del articulo
299 del Cddigo Penal que establezca las razones juridicas sobre la posesion no
punible para cantidades considerables de droga con la finalidadde evitar la carga
procesal innecesaria; teniendo en cuenta la diferencia del delito de microcomercializacion
para que se salvaguarde los principios de legalidad, acusatorio y minima

intervencion, asi como los derechos fundamentales de las personas.

Segunda: Se recomienda a los alumnos de la carrera de derecho y ciencias politicas,
a realizar talleres y cursos de especializacion sobrela posesién no punible con la
finalidad de obtener méas conocimientos acerca del alcance de esta normatividad

para evitar la vulneracion de derechos a las personas.

Tercera: Se recomienda a los abogados en general, realizar cursos de capacitacion
sobre la posesion no punible para cantidades considerables para obtener mas

informacion y conocimiento sobre los alcances deesta figura juridica.

80



REFERENCIAS

Altamirano, S. (2015). Analisis de la regulacion y aplicacion de la flagrancia
delictiva en el nuevo cddigo procesal penal. [Tesis de licenciatura:
Universidad César Vallejo]. Obtenido de:

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0C9dal HT -

9cJ:https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/31900/

Mavanga CLE.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3Dy+&cd=20&h

I=es-419&ct=clnk&qgl=pe

Aranguez, C. (2016). Criterios del tribunal supremo para delimitar el &mbito de
lo punible en la posesién de drogas. Revista electronica de ciencia penal y
criminologia. Espania. Obtenido de:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codiqo=210827

Azpilicueta, O. (2014). El tréfico ilicito de drogas como factor de la disminucién
econdmica en el Perd. [Tesis de licenciatura: Universidad de Piura, Lima,

Perd].

Baumann, C., Cancelo, R., y Vigne, F. (2013). El problema de las drogas y los
limites del derecho penal: el camino hacia una legislacion integral.
Argentina: Universidad Nacional de La Pampa. Facultad de Ciencias

Economicas y Juridicas.
Cabanellas, G. (2004). Diccionario Juridico Elemental. Lima.

Campos, J. (2021). La posesion minima de dos o mas tipos de drogas y la
vulneracion al principio de minima intervencion del derecho penal. [Tesis

de Maestria: Universidad Privada Antenor Orrego]. Obtenido de:

81


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=210827

https://repositorio.upao.edu.pe/bitstream/20.500.12759/7892/1/REP_JHO

RDY.TORRES_LA.POSESIONMINIMA.DE.DOS.O.MAS.TIPOS.pdf

Cavada, J. y Weidenslaufer, C. (2017). Tréafico, posesion y consumo de drogas
en el derecho extranjero Sanciones y cantidades permitidas. Chile.
Obtenido de:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29340
/1/BCN_Ciriterios_penalizacion_consumo_y trafico_de_drogas_Princip

almente_cantidades_permitidas.pdf

Campos, K. (2020). Proponer la incorporacion del examen toxicoldgico u otro
medio idoneo para corroborar la condicion de consumidor de droga en la
legislacion peruana. [Tesis de licenciatura: Universidad Sefior de Sipan].
Perd. Obtenido de:
https://repositorio.uss.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12802/6886/Camp
05%20Dom%c3%adnguez%2c%20Katherine%20Del%20Rosario.pdf?se

guence=1&isAllowed=y

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA, 2012)
estrategia nacional de lucha contra las drogas. Recuperado
de:https://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/11793/PLAN_11793 Estrate

gia_Nacional _de_Lucha_contra_las_Drogas_2012-2016_2012.pdf

Espinoza, G. (2004). Trafico llicito de Drogas . Lima: Libreria y Ediciones

Juridicas.

Figari, P. (2020). Detencion arbitraria por posesion de drogas en el distrito
judicial de Lima. [Tesis de Maestria: Universidad Cesar Vallejo]. Peru.

Obtenido de: https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/44480

82


http://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/11793/PLAN_11793_Estrate

Gonzales, Z. (2011). Droga y cuestion criminal, en el Pensamiento

criminologico. Buenos Aires: Editorial Astrea.

Juérez, C. (2011). La posesion no punible de droga. Suplemento Juridico del

Diario El Peruano N° 350, 7.

Koob, G. & Le Moal, M. (1997) Drug abuse: hedonic homeostatic dysregulation.

Science, 278, 52-58

Koob, G. & Le Moal, M. (2001) Drug addiction, dysregulation of reward, and

allostasis. Neuropsychopharmacology., 24, 97-129.

Mares, A. (2018). Despenalizacion del articulo 299 segundo parrafo del cddigo
penal sobre la posesion no punible de dos 0 mas drogas. [Tesis de Maestria:
Universidad Nacional Federico Villareal]. Per(d. Obtenido de:
http://repositorio.unfv.edu.pe/bitstream/handle/UNFV/2419/MARES%20
SALAS%20%20MIGUEL%20%20ANGEL%200DION%20-

MAESTRIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Mejia, A. (2015). El delito de posesién de droga. Panama.
[Tesis de Maestria: Universidad de Panam@]. Obtenido de:

http://up-rid.up.ac.pa/2630/1/adolfo caceres.pdf

Minaya, E. (2014). Implicancias de la posesion no punible de droga en el codigo

penal peruano. [Tesis de licenciatura: Universidad César Vallejo].
Mohamed, R. (2015). Analisis jurisprudencial del delito de trafico de drogas.

[Tesis de Doctorado: Universidad de Granada]. Obtenido de:

https://dialnet.unirioja.es/serviet/tesis?codiqo=122394

Mufioz (2018). La atenuacion de responsabilidad en la microcomercializacion

de la droga y su influencia en el TID. [Tesis de Licenciatura: Universidad
83


http://repositorio.unfv.edu.pe/bitstream/handle/UNFV/2419/MARES
http://up-/
http://up-/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=122394

Privada Telesup]. Obtenido de:
https://repositorio.utelesup.edu.pe/bitstream/UTELESUP/215/1/MU%C3

%910Z2%20NOLTE%20CHRISTIAN%20ARMANDO.pdf

Organizacién Mundial de la Salud (1969). Serie de Informes Técnicos. N.° 407.

Seccion 1.1.

Pariona, H. (2014). La penalizacion de la posesion de droga, como medio para
combatir el tréfico ilicito de drogas. [Tesis de licenciatura: Universidad

César Vallejo].

Pefia, A. (2018). Trafico ilicito de drogas y delitos conexos, Perspectivas
Dogmaticas y Politico Criminales. Lima, Peru: Ideas Solucion Editorial

S.AC
Pefia, A. (2007). Derecho Penal Parte General, Lima, Per(: Editorial Rodhas

Prado, V. (2016). Criminalidad organizada. Parte especial. Constitucion,
promocion e integracion de organizaciones criminales. Tréfico ilicito de
drogas y otros delitos afines. Lavado de activos. Financiacion del
terrorismo. Trata de personas y mineria ilegal. Acuerdos plenarios, Lima:

Instituto Pacifico.

Prado, V. (2008).EI tratamiento penal de la posesion de drogas para el propio
consumo: El caso del articulo 299 del Codigo Penal. Actualidad Juridica.

Gaceta Juridica N°147, Lima.

Sembrera, W. (2017). Tratamiento legal de la posesion de dos tipos de drogas
para el autoconsumo en el Ministerio Publico de la Provincia
Constitucional del Callao. Lima. [Tesis de Licenciatura: Universidad

Cesar Vallejo]. Obtenido de:

84



https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/14653/Sem

brera_ CWM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Requejo, P. (2013). Sobre la Legitima Naturaleza de la Posesion no Punible de

Drogas: Andlisis al Art. 299° del Codigo Penal.
Robinson, T. & Berridge, K. (2003) Addiction. Annu. Rev. Psychol., 54, 25-53.

Solomon, R. & Corbit, J. (1974) An opponent-process theory of motivation. I.

Temporal dynamics of affect. Psychol. Rev., 81, 119-145.

Sosa, A. (2017). El cannabis medicinal como forma de vida, andlisis juridico
(tesis de pregrado). Universidad de Concepcion del Uruguay, Concepcion,

Uruguay

Tuestas (2013). Probleméticas de las Drogas en el Perd. Recuperado de:

http://www.cedro.org.pe/cursoonline20132/descargas/Modulo 3.pdf

Ugaz (2019) La posesion de drogas en el PerG: ;delito o conducta atipica?

Recuperado de: https://es.scribd.com/doc/113155538/LA-POSESION-

DE-DROGAS-EN-ELPERU-Delito-0-Conducta-Atipica
Villavicencio, F. (2007). La imputacidn objetiva en la jurisprudencia peruana.

Articulo de revista Actualidad Juridica. Lima.

Wise, R. & Bozarth, M. (1984) Brain reward circuitry: four circuit elements

"wired" in apparent series. Brain Res. Bull., 12, 203-208.

Zapata, A. (2015). La punibilidad de las drogas en el Per(. Lima, Peru: Jurista

Editores

85


http://www.cedro.org.pe/cursoonline20132/descargas/Modulo_3.pdf
https://es.scribd.com/doc/113155538/LA-POSESION-DE-DROGAS-EN-ELPERU-Delito-o-Conducta-Atipica
https://es.scribd.com/doc/113155538/LA-POSESION-DE-DROGAS-EN-ELPERU-Delito-o-Conducta-Atipica

ANEXOS
Anexo 1
Instrumentos
Guia de entrevista

Titulo: Paradmetros legales para determinar la posesion no punible de
cantidades considerables de droga establecida en el articulo 299 del Cdédigo

Penal.
| D 14 11 22T (o T

Cargo/Profesion/Grado

ACAAEIMICO. . . vt

J FI Ty L0 (01 (0 ) ¢ D

86



Preguntas

¢ Cuales considera usted son los parametros legales para determinar la
posesion no punible de cantidades considerables de droga establecida
en el articulo 229 del Cédigo Penal?

¢ Qué opinion tiene acerca del tratamiento normativo y jurisprudencial
de la posesion no punible de drogas regulada en el articulo 299 del
Cadigo Penal?

¢ Cual considera usted es la relacion juridica que se produce entre el
delito de microcomercializacion establecida en el articulo 298 y la
posesion no punible establecida en el articulo 299 del Cédigo Penal?
¢Cree usted que es necesario elaborar una propuesta legal
modificatoria del articulo 299 del Cobdigo Penal que establezca

parametros legales sobre la posesion no punible?
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Anexo 2

Propuesta legislativa que modifica el art. 299 del Codigo Penal en funcion

a la punibilidad de la posesion de cantidades considerables de droga.
Exposicion de motivos

El aumento total en el trafico de drogas observado como resultado del aumento
del uso activo y potencial de drogas tiene implicaciones importantes en la
politica de drogas de muchos paises, y algunas de sus consecuencias mas
importantes son la intervencion directa o indirecta de los paises consumidores
en control de drogas en paises productores; y un replanteamiento radical de las

estrategias criminales dirigidas contra el consumidor

Es por ello que, resulta necesario resolver conflictos relacionados con la compra
y venta de drogas, en relacion con el trafico de drogas y las penas por posesion
de drogas. Ambos estan relacionados, aunque uno tiene las consecuencias del
encarcelamiento, mientras que el otro cae dentro del rango de pardmetros
legales propuestos en las regulaciones peruanas, lo que lo hace estable para la

ley y no es realmente lo mismo.

La importancia es dar una solucion a problemas practicos, ya que esto
significaria que no hay condenados por trafico de drogas sabiendo que solo son
consumidores, por el contrario, no hay acusados absueltos que sean
microempresarios reconocidos que protejan el Codigo, gracias al art. 299, se
trata de dejar de lado la similitud de estos dos hechos y liberar a quienes no
merecen un castigo y castigar a quienes dafian a la sociedad. Este proyecto fue

necesario para obtener una interpretacion confiable por parte de un organismo
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estatal, evitar los prejuicios de las personas y lograr regulaciones justas, para
que todos los residentes tengan una idea clara de las diferencias entre la

posesion de drogas de antecedentes penales y la promocion de su consumo.

De ahi que, un consumidor o drogadicto poseedor con cantidades considerables,
sea sancionado implicaria la creacion de ilicitos de sospecha en que el hipotético
peligro se construira de acorde a una valoracién probabilistica, presuntiva lo
cual desestabiliza las bases de un Derecho penal del acto, asi como de un
proceso penal acusatorio y democratico en que la carga de la prueba recae en el

6rgano acusador y no en el consumidor imputado.

Para sancionar la posesion de cantidades considerables de droga legalmente
para el consumo propio e inmediato, el representante del Ministerio Publico
debe acreditar mas alla de cualquier duda razonable que el poseedor tenia las
sustancias ilicitas para traficarlas u comercializarlas en el mercado de
consumidores; actuar de modo distinto implicaria la utilizacion de estereotipos,
rotulaciones sociales e incluso prejuicios identificando al consumidor
drogadicto como un componente hiriente, corrosivo de la sociedad o una fuente
de peligro que debera ser retirado y aislado del resto de las personas para eludir

contagio, como la propia transmision del consumo de drogas.

De esta manera, con la modificacion del articulo 299 se puede tener un
tratamiento social adecuado para los poseedores con cantidades considerables
de droga que resulta para su consumo propio y directo, siendo que, el sistema
penitenciario puede recibir una contribucion, pues esta modificatoria puede
contribuir al desarrollo apropiado y la optimizacion de las disposiciones sobre

esta realidad social.
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En razon a ello, se pretende realizar una modificacion del art. 299 del codigo
Penal para proponer parametros legales respecto a posesion de cantidades
considerables de droga que sean para consumo personal, pues lo que se busca
es que, bajo esta técnica legislativa, es dar solucién a un problema que viene

generando graves perjuicios a los derechos fundamentales de las personas.
CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

La modificacion del articulo 299 del Cddigo Penal, busca garantizar la
aplicacion del principio acusatorio, de legalidad y proporcionalidad dentro de
la posesion de cantidades considerables de droga mediante el establecimiento
de razones juridicas que determinen la posesion no punible de cantidades
considerables de droga, asi como salvaguardar los derechos de las personas,
teniendo en cuenta que existen casos donde los imputados por dicho delito son

consumidores, mas no comercializadores.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto para el Estado, por el contrario, busca
determinar la no punibilidad de la posesion de cantidades considerables de
droga cuando sea para consumo personal, estableciendo parametros legales que

brinden solucién al problema existente.
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