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RESUMEN

El problema central se enmarca en la aparente desconexion entre la normativa
legal, e Articulo 304° del Codigo Penal, y su aplicacion practica, |a presente
investigacion tiene por finalidad determinar el indice de eficiencia de la politica
criminal ambiental en la persecucion del delito de contaminacion ambiental en
nuestro pais dentro del periodo comprendido en los afios 2016-2019. Por ello con
la presente tesis se responde a la pregunta ¢Cudl es €l indice de eficienciade la
Politica Criminal Ambiental en la persecucion del delito de contaminacion
ambiental en € Pert en el periodo 2016-2019? Gracias a método de la
hermenéutico, dogmatico y funcional, se pudo redlizar estainvestigacion que, por
su naturaleza, puede considerarse dogmética. Se ha cumplido con @) Identificar e
interpretar literal y teleol 6gicamente la regulacion naciona de la Politica Criminal
Ambiental y las regulaciones normativas de otros paises de Ameérica, b) Indagar
acerca de casos o0 informes en los que se evidencia la persecucion del delito de
contaminacion ambiental en el Perti en el periodo 2016-2019, y, c¢) Establecer €
indice de eficiencia de la regulacion de la politica criminal ambiental en la
persecucion del delito de contaminacion ambiental en larealidad practica peruana
en el periodo 2016-2019. Finalmente se sostiene que laregulacion no tutela de
manera efectiva el bien juridico protegido, que es e medio ambiente. Esta
conclusion se basa en la evaluacion de la normativa existente, 1as practicas
ambientales y los resultados de la persecucion de delitos ambientales durante el

periodo analizado.

Palabras clave: Derecho penal ambiental, politicacriminal, persecucion del delito,

contaminacion ambiental, norma penal en blanco.



L inea deinvestigacion: Ciencias Juridico Penal es-Criminol 6gicas

Xi



ABSTRACT

The central issue revolves around the apparent disconnect between the legal
framework, specifically Article 304 of the Penal Code, and its practical
application. The purpose of thisresearch isto determine the efficiency index of
environmental criminal policy in prosecuting the crime of environmental pollution
in our country during the period spanning from 2016 to 2019. Therefore, this
thesis addresses the question: What is the efficiency index of Environmental
Criminal Policy in prosecuting the crime of environmental pollution in Peru from
2016 to 20197 Thanks to the hermeneutic, dogmatic, and functional methods
employed, thisresearch, by its nature, can be considered dogmatic. The objectives
of @) identifying and interpreting the national regulation of Environmental
Criminal Policy and regulatory normsin other countries of the Americas, b)
investigating cases or reports evidencing the prosecution of environmental
pollution crimesin Peru from 2016 to 2019, and c) establishing the efficiency
index of environmental criminal policy regulation in the practical prosecution of
environmental pollution crimesin Peru from 2016 to 2019 have been achieved. In
conclusion, it is argued that the regulation does not effectively protect the
protected legal interest, which is the environment. This conclusion is based on the
assessment of existing regulations, environmental practices, and the outcomes of

environmental crime prosecutions during the analyzed period

Keywords: Environmental crimina law, crimina policy, crime prosecution,

environmental pollution, blank criminal law.
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INTRODUCCION

En € tgido juridico que moldea la sociedad peruana, la preservacion del
medio ambiente se erige como un imperativo ineludible. En este contexto, la
presente tesis se sumerge en un minucioso andisis de la eficiencia de la Politica
Criminal Ambiental durante €l periodo 2016-2019, centrdndose de manera
especificaen lapersecucion dd delito de contaminacion ambiental. Este estudio no
se limita a examinar laletra de la normativa legal, con énfasis en el Articulo 304°
del Cédigo Penal, sino que vamas all4, explorando la brecha que a menudo separa
las disposiciones legales de su aplicacién préctica. En un momento histérico donde
laconcienciaambiental se elevacomo unaprioridad global, 1a proteccién del medio
ambiente no solo se traduce en un deber legal, sino en un compromiso con las

generaciones presentesy futuras.

La estructura de esta investigacion se forja en cuatro capitulos que se
entrelazan para ofrecer una vision holistica de la problemética abordada. En €l
primer capitulo, se despliega el tapiz del problema central, delineando |os objetivos
de lainvestigacion, su justificacion, y € contexto que fundamenta la necesidad de
este andlisis. Este capitulo sientalas bases para comprender lamagnitud del desafio

que implica conciliar lanormativalegal con larealidad ambiental.

El contenido de esta investigacion se organiza en cuatro capitulos que
estructuran de manera coherente la exploracion del problema planteado. En €
primer capitulo, se presenta e problema central, |0s objetivos de la investigacion,

su justificacion y €l contexto que motiva el andlisis. El segundo capitulo sumerge



al lector en @ marco tedrico, proporcionando una base conceptual solida para

comprender lacomplgjidad de la Politica Criminal Ambiental.

El tercer capitulo detalla la metodologia utilizada para abordar esta
investigacion, destacando los enfoques hermenéutico, dogmaético y funcional que
han guiado el andlisis. Por ultimo, € cuarto capitul o revelalos resultados obtenidos,
asi como las conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacion critica

realizada.

A través de esta estructura, latesis busca proporcionar unavision integral y
profunda de la eficiencia de la Politica Criminal Ambiental en la persecucién de
delitos ambientales en el Perd. La investigacion no solo pretende destacar las
posibles discrepancias entre lanormativay su aplicacion, sino también contribuir a
la mejora continua de lalegislacion ambiental, orientada hacia una proteccion mas

efectiva de nuestro entorno natural.



CAPITULO |: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion delarealidad problemética

En € intrincado entramado juridico que regulalas dinamicas en e Perq, se
erige un pilar fundamental: la proteccion de los derechos individuales. Estos
derechos, meticulosamente consagrados en diversas disposiciones legales, no se
limitan Unicamente aasegurar su mera existencia en teoria. Mas bien, demandan un
escudo eficaz, una defensa robusta frente a las posibles amenazas externas que

podrian poner en peligro su gercicio y disfrute (Sar Suarez, 2008).

Esta necesidad imperante de tutela no se confina Unicamente a ambito
humano; se extiende de maneraintrinsecay con igual relevancia a la salvaguarda
de un bien juridico de trascendental importancia € medio ambiente. Asi, la
legislacion no solo se erige como guardiana de los derechos humanos, sino que
asume un papel igualmente vital en la preservacion y proteccion de un entorno
saludabley equilibrado, donde lainterconexion entre los derechos individualesy €
bienestar ambiental se tornaindiscutible. Este compromiso legal implica, por ende,
la necesidad de establecer mecanismos efectivos no solo para proclamar derechos,
Sino para asegurar su aplicacion practica y garantizar la coexistencia armoniosa

entre lasociedad y su entorno natural (Moreno Pérez, 2008).

En e contexto especifico de la realidad peruana, donde la Constitucion
Politica resalta de manera explicita €l derecho de cada individuo a “gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para € desarrollo de su vida” (Articulo 2°,

numera 22), se evidencia un compromiso constituciona con la preservacion del



medio ambiente. Este reconocimiento no se limitaameras declaraciones; més bien,

se traduce en acciones concretas mediante laimplementacion de medidas legales.

Dentro de este marco legal comprometido, surge € titulo 13° del Codigo
Penal como un elemento esencial en la proteccion ambiental. Este segmento
normativo se erige como un instrumento crucial al abordar los Delitos Ambientales,
estableciendo asi un marco juridico especifico para enfrentar conductas que

amenacen laintegridad y equilibrio del entorno natural.

Este reconocimiento legal del medio ambiente como un bien juridico
protegido trasciende el ambito presente. No se limita tnicamente al bienestar actual
de la sociedad peruana, sino que proyecta su importancia hacia las generaciones
futuras. Este enfoque se alinea con una vision a largo plazo, reconociendo la
interconexion entre la preservacion del entorno y el legado que dgamos a las
generaciones por venir. Asi, lalegislacion no solo busca abordar las probleméticas
ambientales actuales, sino también asegurar un patrimonio ambiental sostenible
para e futuro, subrayando la responsabilidad intergeneracional en la proteccion de

este invaluable bien juridico (Tomala Bravo, 2015).

No obstante, al ahondar en la regulacion detallada de los Delitos
Ambientales, se presentan cuestionamientos sustanciales, particularmente al
someter a examen €l Articulo 304° del Codigo Penal. Este articulo, concebido con
el proposito de sancionar conductas perjudiciales parael medio ambiente, revelaun
vinculo aparente con acciones de indole administrativa. Lainterpretacion literal de
este precepto legal suscita dudas sustantivas en relacion con su capacidad efectiva

para cumplir con su propésito original de gjercer un control social preventivo.



La conexion identificada entre las disposiciones penales y las acciones
administrativas sugiere unainterdependencia que plantea inquietudes respecto ala
eficaciadel marco legal en su conjunto. Laincertidumbre radicaen si este articulo,
a depender en cierta medida de acciones administrativas, logra desempefiar su
papel de manera adecuada como un instrumento preventivo dentro del sistema de
control social. La pregunta es si lainterpretacion literal de esta disposicion legal,
gue aparentemente confiaen medidas administrativas, compromete |a capacidad del
derecho pena ambiental para gercer un control social que verdaderamente

prevenga conductas perjudiciales para el medio ambiente (Martin Segura, 2021).

Estos interrogantes abren la puerta a una evaluacion criticay a un examen
maéas profundo de la interaccion entre las disposiciones legales y administrativas,
planteando |a necesidad de explorar si existe una alineacion efectiva entre ambas
esferas para garantizar la prevencion de acciones dafiinas para el medio ambiente,

tal como se propone originalmente en el marco de la Politica Criminal Ambiental.

Desde una perspectiva teleologica, que identifica al Derecho Penal como
una herramienta coercitiva del Estado, se vuelve imperativo no solo evaluar la
capacidad sancionadora de la normativa, sino también indagar en su eficacia
preventiva. En este contexto, citar las palabras de Villavicencio Terrores (2017)
adquiere relevancia, ya que sefiala que € Derecho Penal no solo se limita a la
definicion de conductas como delito, sino que se constituye como un medio
enérgico para prevenir las acciones consideradas més indeseadas e insoportables

parala sociedad.



Esta vision teleoldgica nos invita a ir mas all4 de la mera imposicion de
sanciones legales. Nos insta a considerar el papel activo del Derecho Penal como
un medio de control social que va més ala de la reaccion ante conductas ya
consumadas. De acuerdo con Villavicencio Terrores, estaramadel derecho no solo
establece limites claros sobre |o que la sociedad considera inaceptable, sino que

también busca prevenir la ocurrencia de estas conductas indeseadas.

En este contexto, la eficacia preventiva del Derecho Pena se convierte en
un elemento crucia para evaluar su verdadero impacto en la sociedad. ¢En qué
medidalas disposiciones | egales actual es, como las establecidas en € Articulo 304°
del Codigo Penal, estdn cumpliendo su funcidn no solo de castigar, sino también de
actuar como un disuasivo efectivo paraprevenir lacomision de delitos ambiental es?
Esta perspectivainstaareflexionar sobrelacapacidad del Derecho Penal Ambiental
para cumplir su rol preventivo y contribuir a la construccién de una sociedad més

consciente y respetuosa con el medio ambiente.

En el amplio escenario que dibujalainterseccion entre lanormativalega y
su aplicacion practica en e ambito de la Politica Criminal Ambiental, la presente
investigacion se plantea la tarea de abordar de manera exhaustiva la aparente
disonancia que podria existir entre estos dos el ementos fundamentales. El enfoque
se centra en una evaluacion minuciosa del Articulo 304° del Codigo Penal, con €
objetivo preciso de determinar si cumple de manera eficiente con su funcion de

tutelar e medio ambiente frente a conductas contaminantes.

Laeleccion de este articulo en particular no es casual; mas bien, surge como

unapieza clave en e rompecabezas normativo que regulalos Delitos Ambientales.



Lainvestigacion se sumergirden un andlisis critico de este precepto legal especifico
para desentrafiar sus implicancias, deficiencias y su alineacion con los objetivos

maéas amplios de la Politica Criminal Ambiental (Chirino Betancourt et al. 2016).

Esteandlisiscritico no solo aspiraasefid ar | as posibles incongruencias entre
la legidacion y su aplicacion, sino que se erige como un esfuerzo decidido para
contribuir a perfeccionamiento de lalegislacién ambiental en € contexto peruano.
Busca aportar a la construccién de un marco legal mas robusto y eficaz, capaz de
garantizar una proteccion mas efectiva del medio ambiente, un bien juridico
invaluable cuya preservacion incide directamente en el bienestar de la sociedad y

las generaciones futuras (De la Puente Brunke y Vargas Tacuri, 2018).

En esencia, la investigacion no solo se concibe como un gercicio
académico, sino como una herramienta activa para impulsar mejoras tangibles en
la legislacion, promoviendo una armonizacion més efectiva entre la teoria legal y
su implementacion préactica en e ambito ambiental.

1.2. Formulacion del problema

¢Cud es € indice de €ficiencia de la Politica Criminal Ambienta en la
persecucion del delito de contaminacion ambiental en € Pert en e periodo 2016-
2019?

1.3. Objetivosdeinvestigacion

1.3.1. Objetivo General

Determinar € indice de eficiencia de |a Politica Criminal Ambiental en la
persecucion del delito de contaminacion ambiental en € Pert en e periodo

2016-2019.

1.3.2. Objetivos especificos



a. ldentificar e interpretar literal y teleoldgicamente la regulacion
nacional de la Politica Criminal Ambiental y las regulaciones
normativas de otros paises de América.

b. Indagar acerca de casos o informes en los que se evidencia la
persecucion del delito de contaminacion ambiental en €l Pert en
periodo 2016-2019.

c. Establecer e indice de €ficiencia de la regulacién de la politica
criminal ambiental en la persecucion del delito de contaminacion

ambiental en larealidad practica peruana en € periodo 2016-2019.

1.4. Justificaciéon delainvestigacion

La presente investigacion encuentra su justificacion en dos puntos
determinados, en ese sentido, €l primero se desarrolla en torno alo tedrico, por lo
gue se analizara la forma de regulacién del precepto legal en nuestro pais y las
deficiencias del mismo, buscando de esa manera contribuir en e conocimiento de
los avances y perspectivas que, desde el punto de vista doctrinario, se desarrolleny
se estén discutiendo para evitar laimpunidad en estos tipos de delitos; y €l segundo
punto encuentra su justificacion en lo practico, es decir en laformaen que se aplica
el tipo pena a casos determinados, teniendo entre ellos € caso del Distrito Judicial

Cagjamarca.

Ademas, la investigacion cuenta con importante relevancia, toda vez que,
pretende descubrir laformaen que viene siendo |levadas a cabo |as investigaciones
anivel fiscal, buscando evidenciar que la falta de reforzamiento de las barreras y

controles administrativos evitan proteger de manera idonea este derecho



constitucional, es menester mencionar que no se busca vulnerar la libertad de cada
personani sobre criminalizar conductas que nos lleven a excesivas penas, sino que
se busca desarrollar la importancia de proteger este bien juridico llamado medio

ambiente mediante el poder punitivo del Estado.

Es importante mencionar que no solo se busca realizar una descripcion de
lanormay laformaen que lamisma cae en deficiencias, sino que se busca plantear
un conjunto de pautas atener en cuentaa momento de aplicar laley penal en casos

de derechos ambiental es.

En efecto, € desarrollo delapresente investigacion esde vitalidad primaria,
puesto que, lacorrectatuteladel derecho aun ambiente sano y equilibrado no esde
alcance meramente individual, sino socia e incluso comprende un derecho
constitucional, 10 que lo convierte en un derecho de interés colectivo que es

oponible alos ciudadanos que conforman el estado mismo.



CAPITULO II.MARCO TEORICO

2.1. Antecedentesdelainvestigacion

Bien es sabido que, al abordar unainvestigacion, esimportante conocer los
antecedentes de la materia de estudio, por lo que el presente item, pretende
establecer 10s antecedentes que abordan la problemética de |a persecucién del
delito de contaminacion ambiental como también laformaen que ha sido regulada
la”politica criminal ambiental en otros paises con €l fin de desarrollar un amplio

conocimiento que nos ayude a determinar |os objetivos de lainvestigacion.

2.1.1. Antecedentes nacionales

El estado de la cuestion, respecto a la materia de investigacion de la
presente, demuestra que ni la doctrina nacional ni internacional ha realizado un
andlisis con indices de eficiencia respecto a la politica criminal ambiental en la
persecucion del delito de contaminacion ambiental, en ese sentido, lamaneraen la
que se planteay desarrollalapresente investigacion, no hasido abordada en ningun
trabgo de investigacion en nuestro pais, sin embargo s existen determinados
trabajos que han estudiado dese multiples perspectivas el delito de contaminacion
ambiental, o que claramente aporta a esta investigacion, pues nos ayuda a
evidenciar que existe una problemética respecto a la regulacion de la politica

criminal ambiental; por o que hemos creido conveniente abordar |0s siguientes:

Seguin € trabgjo de investigacion de Alanya Gomez, V.F., Garcia Flores,
C.P.y Patifio LOpez, K.M (2016). El articulo 304° del cddigo penal y su incidencia

en las sanciones penales por la comision del delito de contaminacién ambiental en

10



la provincia de Coronel Portillo, periodo 2014. [Tes. Para obtener € titulo de

abogado]. Universidad Nacional de Ucayali:

Se busca ddeterminar como incide e Articulo 304° del Codigo Penal en los
procesos penaes por € deito de contaminacion ambiental en la Provincia de
Corond Portillo periodo 2014 y selogradeterminar que: € articulo 304° del codigo
penal influye negativamente en los procesos penales por la comisiéon del delito de

contaminacién ambiental .

Asi mismo, latesista Heredia Obregon, M.J. (2014). Responsabilidad penal
delas personasjuridicasy su influencia en los delitos ecol 6gicos en las sentencias
emitidas por |os juzgados penales de la provincia de Huaraz 2005 — 2007[ Tes para
obtener € titulo de abogada]. Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo.,
busca brindar un soporte tedrico juridico en la investigacion del derecho como
ciencia 'y responder de manera legal a necesidades reales que se presentan en €l
cotidiano vivir con e Medio Ambiente, afirma que es necesario gque se plantee un
cambio en la normativa pena vigente en nuestro pais desde una perspectiva de

medio ambiente, salud publicay desarrollo sostenible.

Segun afirmautilizé e método del andlisishistéricoy el exegético-analitico.
Llegando a concluir que un andlisis detallado revela la perpetracion de delitos
ecol0gicos en nuestra region, mayoritariamente cometidos por entidades legales.
Ademas, al comparar la normativa juridica con la de otros paises, se evidenciala
existencia de leyes penal es respaldadas por jurisprudenciainternacional, las cuales
ya establecen |la responsabilidad legal de las personas juridicas. Por consiguiente,

estainvestigacion constituye unacontribucion al campo del derecho, especialmente
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al derecho penal, instando alaadopcién de nuevos enfoques que aborden de manera

eficaz y eficiente actosy conductas perjudiciales para el medio ambiente.

También contamos con la investigacion de Huamén Andrés, N.S. (2018).
Politicas del estado sobre el ambientey los delitos de contaminacién por empresas
privadas en la provincia de Coronel Portillo entre los afios 2013-2016 [Tes para
obtener € titulo de abogado]. Universidad Nacional de Ucayali, quien afirma que
hay una falta de compromiso por parte de los funcionarios para implementar las
politicas publicas establecidas en este contexto. Por gjemplo, la Politica Nacional
del Ambiente se sustentaen € articulo 67° de la Constitucién Politicaded Periy se

alinea con lalegislacion que regulalas politicas publicas ambientales.

Otra tesis importante para esta investigacion se encuentra elaborada por
Pastor Salazar, L.F. (2011). El proceso penal y la responsabilidad civil de los
contaminadores del medio ambiente peruano [Tes para obtener € titulo de
abogado]. Universidad Naciona de Trujillo, quien busco determinar €l grado de
eficacia del proceso pena egecutoriado como prueba para determinar la
responsabilidad civil de los contaminadores del medio ambiente peruano, deberan
pagar una reparacion civil proporcional por €l dafio causado a la victima,
sosteniendo que la investigacion de campo actual, formalizada mediante la
recopilacion, evauacion e interpretacion de datos extraidos de denuncias
registradas en la fiscalia provincial especializada en delitos ambientales, se enfoca
en la contaminacion ambiental generada por mineros formales e informales en la

Region LaLibertad.
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El principal hallazgo revela un aumento en laincidencia de denuncias en el
distrito judicial delafiscaliaprovincial del medio ambiente de Trujillo: del 18% en
el primer afio, alcanz6 un 29% en el segundo afio y se elevé aun 52% en el tercer

ano, destacando otras modalidades de contaminacion.

La investigacion confirma que los agentes econdémicos productores,
circuladores y prestadores de servicios, junto con otros factores sociales, son los
principales responsables de la contaminacién ambiental asociada a la actividad
minera en la Regién La Libertad. Ademas, la mayoria de los encuestados respalda
la idea de imponer, en procesos penades, € pago de una reparacion civil
proporcional a dafio causado por los mineros formales e informales que
contaminan € ambiente en laregién, con el objetivo de proteger laintegridad fisica

y prolongar € ciclo de vida de la persona af ectada.

Por otro lado, mediante la tesis de Silva Carrillo, K.A. (2015). Las
remisiones a la normativa administrativa en el delito de contaminacion ambiental.
Articulo 304 Codigo Penal Peruano, [Tes para obtener € titulo de abogadal.
Universidad de Piura, se llega a concluir que e derecho pena ambiental,
especificamente en el caso del delito de contaminacion ambiental, emplealatécnica
delaley penal en blanco al hacer referencia a normativa administrativa. Existe una
armonia coherente entre € principio de legalidad del derecho penal, aplicable a
delito de contaminacion ambiental, y las leyes penales en blanco, especialmente
cuando la normativa remitida aborda criterios especificos. En nuestra legislacion
sobre el delito de contaminacion ambiental, se observan remisiones a leyes (con

una concepcion amplia) y a conceptos administrativos.
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La estructura de este delito revela dos niveles de remision normativa: uno
gue establece la normativa que debe infringirse (nivel de prohibicion en relacién
con € medio ambiente y sus componentes) y otro que determina e resultado
exigido por € tipo penal (nivel del resultado en relacion con la calidad ambiental y
la salud ambiental), para € cua se requiere la calificacion reglamentaria de la

autoridad ambiental.

Hasta la fecha, esta calificacion reglamentaria ambiental solo se ha llevado
a cabo mediante la Resolucion del Consgjo Directivo OEFA RCD-045-2013-
OEFA-CD, particularmente en lo que respecta a los limites méximos permisibles.
En este sentido, las conductas que hayan afectado la calidad ambiental o la salud

ambiental podran ser sancionadas exclusivamente en €l dmbito administrativo.

2.2. Marco histérico

2.2.1. Antecedenteshistoricos delalegislacién ambiental en € Peru

En el contexto peruano, lalegislacion ambiental ha experimentado una
evolucion significativaalo largo del tiempo, reflejando la creciente concienciay
preocupacion por la degradacion ambiental. Las primeras iniciativas datan de
décadas anteriores y han sentado |as bases para e marco legal actua (Sanchez

Infantas y Falero Sanchez, 2015).

Un hito importante fue la promulgacion de laLey N° 23.745, conocida
como laLey de Conservacion de los Recursos Naturales Renovablesy del Medio
Ambiente, en 1980. Esta normativa marco un paso crucia al establecer |as bases
parala gestion sostenible de los recursos naturales. y la protecciéon del medio

ambiente (Zabala G. y Garcia, 2008).
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Posteriormente, la Constitucién Politica de 1993 reconoci6 € derecho de
cada persona avivir en un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
lavida. Este reconocimiento constitucional consolidé laimportanciadel medio

ambiente en e ordenamiento juridico del pais.

En afios posteriores, se promulgaron leyes especificas que abordan
diversas dimensiones de la proteccion ambiental, como laLey Genera del
Ambiente (Ley N° 28611), que establece los principiosy normas parala
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolgica

y €l ambiente.

Ademés, e Peru haratificado diversos tratados internacionales
relacionados con el medio ambiente, fortaleciendo su compromiso anivel global.
Laimplementacion de estos instrumentos hainfluido en laformulacion de
politicas y en laarmonizacion de lalegislacion nacional con estandares

internacionales (Moreno Pefia, 2015).

Es fundamental destacar que lalegislacion ambiental peruana sigue siendo
objeto de revision y actualizacion constante para abordar 10s desafios emergentes
y promover préacticas mas sostenibles. La participacion activa de profesionales del
derecho, como usted, resultacrucial en este proceso, contribuyendo al
fortalecimiento del marco legal y la proteccion efectivadel medio ambiente en el

pais.

2.2.2. Eventos ambientales significativos

Lainvestigacion de eventos que han dejado una huellaen la historia

ambiental del Pert, cuentos como derrames de sustancias toxicas o desastres
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ecol 6gicos, constituye una herramienta esencial para comprender la evolucion de
la respuesta gubernamental y la percepcidn pablica ante la contaminacion

ambiental. A continuacion, se profundiza en este tema:

a. Derrame de petréleo en la Amazonia (2000): Uno de los eventos més
significativos fue € derrame de petréleo ocurrido en la Amazonia peruana en €
afno 2000. Este desastre afecté gravemente alas comunidades indigenasy a
ecosistema amazoénico. La magnitud de latragedia resalté la necesidad de
fortalecer laregulacién ambiental y la capacidad de respuesta ante emergencias.
Como respuesta, se realizaran reformas normativasy se estableceran protocol os

maés estrictos paralaindustria extractiva (Vasquez-Velasquez et a, 2022).

b. Contaminacion del lago Titicaca (década de 1970): Durante la década
de 1970, € lago Titicaca, compartido por Pert y Bolivia, experimento niveles
alarmantes de contaminacion debido a descargas industriales y urbanas. Este
evento desperto la conciencia sobre lafragilidad de |os ecosistemas acuéticos y
llevo ala promulgacion de leyes especificas para la proteccion de cuerpos de
agua. Se implementaran medidas para controlar y prevenir la contaminacion,

incluyendo la supervision mas rigurosa de las actividades industriales en la region.

c. Deslizamiento derelaves en Cajamarca (2000): En € afio 2000, un
deslizamiento de relaves mineros en laregion de Cajamarca provoco laliberacion
de sustancias toxicas en rios cercanos. Este evento resalté lanecesidad de una
gestion ambiental mas efectivaen e sector minero. Como resultado, se

intensificaron los controles ambientales en laindustria mineray se implementaron
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medidas para prevenir gradualmente y filtraciones de relaves (Flores L ozano,

2016).

Estos eventos histéricos no solo generaron impactos ambiental es directos,
sino que también catalizaron cambios significativos en lalegislacion y las
politicas ambientales del pais. La presiéon de laopinion publicay laevidenciade
los impactos devastadores llevaron a unamayor conciencia sobre laimportancia
de la proteccién ambiental y la necesidad de una regulacion mas rigurosa

(Perevochtchikova, 2013).

En este contexto, su labor como abogado litigante y estudioso del derecho
ambiental adquiere unarelevanciacrucial. Lacomprension detallada de estos
eventos historicos puede enriquecer su capacidad para abogar por mas efectivas,
promoviendo la responsabilidad ambiental y contribuyendo ala construccion de

un marco legal més solido parala preservacion del medio ambiente en €l Per.

2.2.3. Influencia de acuerdosy tratados inter nacionales

La participacion activadel Per en acuerdos y tratados internacionales ha
desempefiado un papel fundamental en la configuracién de su politica ambiental
(Campero, 2007). Al explorar como estos compromisos han influido en las leyes
nacionales, se revelalaintegracion de estéandares internacionales en lalegislacion
local. Aqui se presenta un andlisis mas detallado segiin Malpica de Lamadrid

(2002):

a. Acuerdo de Paris (2015): Laadhesion del Pert a Acuerdo de Paris, un
hito en lalucha contrael cambio climatico, reflgja su compromiso global para

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Laincorporacion de los
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principios del Acuerdo de Paris en lalegislacion peruana haresultado en la
formulacion de politicas mas ambiciosas y en la actualizacion de normativas para
abordar especificamente las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC,

por sus siglas en inglés).

b. Convencion sobrela Diversidad Biologica (CBD): Laratificacion de
laCBD hatenido un impacto directo en lalegislacion peruana relacionada con la
conservacion de la biodiversidad. Laimplementacion de medidas parala
proteccion de areas naturales, la gestién sostenible de recursos biolégicosy la
promocion de la participacion comunitaria en la conservacion son gjemplos de
codmo los compromisos internacional es han guiado la creacion y modificacién de

leyes en este ambito.

c. Convenio de Basilea sobre el Control delos Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrososy su Eliminacion: La
participacion en este convenio hainfluido en laregulacién de la gestion de
desechos peligrosos a nivel nacional. Las disposiciones del convenio han
impulsado la adopcién de normas mas estrictas para el mangjo, transporte y
eliminacién de desechos peligrosos, contribuyendo asi ala proteccion de lasalud

humanay del medio ambiente (Vinaixa Miquel, 2006).

Laintegracion de estandares internacionales en lalegislacion peruana no
solo reflgja un compromiso con la comunidad global, sino que también fortalece
la capacidad del pais para abordar desafios ambientales transfronterizosy
fomentar précticas sostenibles. Como estudiante de maestria en derecho pena y

criminologia, esta perspectivainternacional puede enriquecer su comprension de
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como las leyes nacionales se interrelacionan con un marco legal global,
proporcionando una base mas solida para abordar cuestiones ambientales

complgjas desde una perspectivaintegral.

2.2.4. Evolucién dela politica criminal ambiental

El seguimiento de la evolucién de la Politica Penal Ambiental desde sus
inicios hasta el periodo de estudio brinda una perspectiva valiosa paraidentificar
cambios legidativos significativos y ajustes en el enfoque gubernamental haciala
persecucion de delitos ambientales (Matus Acuia et al 2018). Aqui se explora este

proceso en mayor detalle Torres Portilla (s.f.):

a. Iniciosdela Palitica Criminal Ambiental: En los primeros afios de la
Politica Criminal Ambiental en € Per(, lalegislacién probablemente estaba en
una etapa incipiente, con enfogues mas generales y menos especializados. Los
delitos ambiental es podrian haber sido abordados de manera mas genéricaen €
marco legal penal, sin una atencién detallada a las complejidades especificas de

|os crimenes contra el medio ambiente.

b. Leyes Pionerasy Reconocimiento dela Gravedad: A medida que se
evidenciaron las amenazas y 10s dafios ambiental es, especialmente através de
eventos criticos como derrames de sustancias toxicas, es probable que se hayan
promulgado leyes més especificas y especializadas para abordar delitos
ambientales. El reconocimiento de la gravedad de estos crimenes pudo haber
Ilevado a una mayor atencion y recursos destinados a la persecucion y prevencion

de delitos ambientales.
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c. Integracién de Estandares I nternacionales: La participacion del Peru
en tratados y acuerdos internacionales, como se menciono anteriormente, también
habria influido en la Politica Penal Ambiental. La adopcion de estandares
internacionales en lalegislacion nacional podria haberse convertido en enfoques
mas robustos y alineados con las mejores practicas internacionales en la

persecucion de delitos contra el medio ambiente.

d. Enfoque Preventivo y Correctivo: Laevolucion delaPolitica
Criminal Ambiental podriareflgar un cambio de paradigma desde un enfoque
exclusivamente punitivo hacia unas medidas més equilibradas que incluyan
preventivas. Lainclusion de estrategias para prevenir lacomision de delitos
ambientales, asi como para sancionar alos infractores, podria ser un elemento

destacado en laevolucion de la politica criminal en este ambito.

e. Adaptacion a Desafios Emergentes. La Politica Criminal Ambiental
también podria haberse adaptado a desafios emergentes, como latecnologia, la
globalizacion y las nuevas formas de delitos ambientales. Laincorporacion de
herramientas |egales para abordar estos desafios especificos podria ser un

componente importante de la evolucién observada.

En su papel como estudiante de maestria en derecho pena y criminologia,
el andlisis detallado de esta evolucion proporcionara una base solida para
comprender |a dinamica cambiante de la Politica Pena Ambiental. Este
conocimiento puede ser crucial para abogar por enfoques mas efectivosy
adaptativos en la persecucion de delitos ambientales, considerando la complejidad

y lanaturaleza en constante cambio de estos crimenes.
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2.2.5. Desarrollo de conciencia ambiental en la sociedad

El andlisis de laevolucion de la conciencia publica sobre |os problemas
ambientales alo largo del tiempo es esencia para comprender como la sociedad
civil y los movimientos ambientalistas han influido en laformulacion y
modificacion de lalegislacion ambiental (Diaz Encinasy Fuentes Navarro, 2018).

Aqui se explora con mayor detalle este proceso segun Calixto Flores (2012):

a. Emergenciadela Conciencia Ambiental: En las etapasiniciaes, la
conciencia publica sobre |os problemas ambiental es podria haber sido limitada,
con una comprension basica de las conexiones entre las acciones humanas y los
impactos en el medio ambiente. Eventos como desastres natural es o incidentes
ambientales significativos podrian haber accionado como catalizadores,
despertando la atencion publica sobre la urgencia de abordar cuestiones

ambientales.

b. Movimientos Ambientalistasy Activismo: A medida que se formaban
movimientos ambientalistas y activistas, la conciencia publica comenzo a
desarrollarse de manera més estructuraday enfocada. Protestas, camparias de
concienciacion y acciones directas de estos grupos probablemente desempefiaron
un papel clave en la elevacion de laimportancia de los problemas ambientales en
la agenda publica. Estos movimientos presionaron alos responsables politicos

para gue adopten medidas mas ambiciosas y efectivas en la legislacion ambiental.

c. Rol delos Medios de Comunicacién: El papel de los medios de
comunicacion en la difusion de informacion sobre cuestiones ambientalesy la

sensibilizacion del publico no puede pasarse por ato. La cobertura medidtica de
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eventos, documentales y camparias educativas contribuyeron a consolidar la
conciencia publica sobre los problemas ambiental es. Esta creciente conciencia

generd expectativas de medidas més sblidas por parte de los gobiernos.

d. Presién Internacional y Compromisos Globales: Lainterconexion
global de problemas ambientalesy la participacion del pais en acuerdos
internacional es también contribuyeron ala formacién de una conciencia publica
mas robusta. La presion de lacomunidad internacional y 1os compromisos
adquiridos en foros global es influyeron en la percepcién interna de laimportancia

de abordar |os desafios ambientales.

e. Responsabilidad Corporativay Ciudadana: La creciente conciencia
publicatambién hallevado a un aumento en la responsabilidad corporativay
ciudadana. Las empresas y los individuos, sensibilizados sobre |os problemas
ambientales, han abogado por préacticas més sostenibles y han presionado por

regul aciones mas estrictas que promuevan la conservacion del medio ambiente.

Este andlisis proporciona una vision profunda de como la conciencia
publica ha sido un motor clave paralaevolucion de lalegislacion ambiental.
Como estudiante de maestria en derecho penal y criminologia, comprender esta
dindmicale permitira abordar de manera mas efectiva lainterseccion entre la
conciencia publica, laaccion gubernamental y laformulacion de leyes para

abordar |os desafios ambientales en la sociedad contemporanea.

2.2.6. Desafios histéricos en la aplicacion delaley ambiental

Identificar desafios recurrentes en la aplicacién de lalegislacion ambiental

proporciona una perspectiva fundamental para comprender las barreras historicas
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gue podrian haber afectado |a eficiencia en la persecucion de delitos ambientales
(Bergamini y Pérez, 2015). Estos desafios pueden variar, pero su identificacion
contribuye a entender mejor las compl gidades que enfrenta laimplementacién

efectiva de las leyes ambientales. Aqui se profundiza en algunos de estos desafios:

a. LimitacionesInstitucionales: Las limitaciones institucionales a
menudo han sido un obstécul o en la aplicacion eficaz de lalegislacion ambiental.
Esto podriainvolucrar falta de claridad en las funciones y responsabilidades de las
entidades encargadas, debilidades en |os mecanismos de supervision y
cumplimiento, asi como lafalta de coordinacion entre diferentes organismos
gubernamental es. Superar estas limitaciones implicafortalecer las instituciones
encargadas de la aplicacién de laley ambiental y mejorar la coordinacion entre

dlas.

b. Falta de Recursos: Lafalta de recursos, tanto financieros como
humanos, ha sido una barrera recurrente. L os organismos encargados de hacer
cumplir las leyes ambientales a menudo enfrentan limitaciones presupuestarias y
de personal, o0 que afecta su capacidad parallevar a cabo investigaciones
exhaustivasy llevar a cabo acciones de aplicacion de laley de manera efectiva.
Abordar este desafio implica asignar recursos adecuados y capacitar al persona
para garantizar unaimplementacion robusta de lalegislacion (Mungaray et a,

2021).

c. Resistencia Sectorial: En algunos casos, ciertos sectores industriales
pueden resistirse ala aplicacion de regulaciones ambiental es mas estrictas debido

a preocupaciones sobre costos adicionales o cambios en sus practicas comerciales.
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Esta resistencia puede manifestarse a través de lobby, presiones politicas o incluso
acciones legales. Superar esta barrera requiere un delicado equilibrio entre la
promocion de précticas comerciaes sostenibles y la consideracion de las

preocupaciones | egitimas de | os sectores af ectados.

d. Complgiidad Normativa: Lalegislacion ambiental amenudo es
complejay puede ser dificil de interpretar y aplicar de manera consistente. Esta
complejidad puede conducir a malentendidos y desafios en laimplementacién
efectiva. Simplificar y clarificar las normativas, asi como proporcionar orientacion

y capacitacion adecuada a los actores involucrados, puede abordar esta barrera.

e. Coordinacion Interinstitucional: Lafalta de coordinacion efectiva
entre diferentes entidades gubernamental es, como los ministerios del medio
ambiente, justiciay economia, puede dificultar la aplicacion coherente de la
legislacion ambiental. Mg orar la coordinacion interinstitucional y establecer
mecani Smos eficientes de comunicacion son esenciales para superar este desafio

(Mendoza Moratd, 1980).

Al identificar y abordar estos desafios recurrentes, se puede mejorar la
efectividad de lalegislacion ambiental y fortalecer la capacidad del sistemalegal
para abordar y prevenir los delitos ambientales. Como estudiante de maestriaen
derecho penal y criminologia, esta comprension profunda le permitira abogar por

soluciones mas integrales y efectivas en la aplicacion de las leyes ambientales.

2.2.7. Reformaslegisativasy cambiosde enfoque

El andlisis de las reformas legidativas alo largo del tiempo y los cambios

en el enfoque gubernamental haciala aplicacion de laley ambiental es esencial
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paraidentificar tendenciasy comprender como estas modificaciones han af ectado
laeficiencia en la persecucion de delitos ambiental es. Explorar este proceso
brinda unavisién integral de laevolucion de larespuestalega y gubernamental a
los desafios ambientales. A continuacion, se desarrolla este tema con mayor

detalle:

a. Reformaslegidativas: El andlisis de las reformas legidativas revelara
como lalegislacion ambiental ha evolucionado para abordar desafios emergentes.
Por gjemplo, los cambios en la definicion de delitos ambientales, laimposicion de
sancionesy laintroduccion de nuevas categorias delictivas pueden reflgjar una
adaptacion alas compl i dades ambiental es contemporaneas. |dentificar estas
reformas proporciona informacién sobre la respuesta del gobierno ante la

evolucion de la conciencia ambienta y las demandas de la sociedad civil.

b. Cambios en € enfoque gubernamental: El enfoque gubernamental
haciala aplicacion de laley ambiental puede haber experimentado
transformaciones significativas alo largo del tiempo. Estos cambios pueden
abarcar desde un enfoque mas reactivo a uno mas proactivo y preventivo. Por
gemplo, unamayor inversion en programas de prevencion, lamejorade la
capacidad de supervision y laimplementacion de tecnol ogias avanzadas para la
deteccion de delitos ambiental es son indicativos de un cambio hacia un enfoque

mas integral y efectivo (Sanchez Gonzalez, 2009).

c. Adaptacion a desafios emer gentes: Las reformasy cambios en €
enfoque gubernamental también pueden estar vinculados a desafios ambientales

emergentes. Por g emplo, laintroduccion de regul aciones especificas para abordar
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la contaminacién del aire debido alaindustrializacién o laregulacion de
tecnologias emergentes que podrian causar dafios ambientales. La capacidad del
gobierno para adaptarse rapidamente a estos desafios puede ser un factor

determinante en la eficiencia de la persecucion de delitos ambientales.

d. Integracion de estdndaresinternacionales: Laaineacion dela
legislacion ambiental nacional con los estdndares internacional es, como se
discuti6 anteriormente, podria reflgjarse en reformas legidativas. La adopcion de
enfoques global mente aceptados y la armonizacién de las |eyes nacionales con
tratados internacional es son indicativos de un compromiso mas solido con la

proteccion ambiental anivel mundial.

e. Evaluacion deresultados. Analizar la eficaciade lasreformasy
cambios en el enfoque gubernamental através de la evaluacion de resultados es
crucia. Esto implica examinar las estadisticas de aplicacion de laley, la
disminucion de incidentes ambientalesy el éxito en la persecucion de delitos. Esta
evaluacion proporcionainformacion valiosa sobre la eficacia préctica de las

medidas implementadas (Cérdova Montufar, 2018).

Este andlisis profundo permitiraidentificar patronesy tendencias,
ofreciendo unavision clarade como las acciones legidativas y gubernamentales
han afectado la eficiencia en la persecucion de delitos ambientales alo largo del
tiempo. Como estudiante de maestria en derecho penal y criminologia, este
conocimiento puede guiar sus esfuerzos para abogar por enfoques mas efectivosy

adaptables en lalucha contralos delitos ambiental es.
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2.3. Basestedricas

2.3.1. Teoriadd delito

Lainvestigacion tiene como objeto de estudio € delito, por lo cua la
teoriaque se vaa emplear seralade teoriadel delito. Hurtado Pozo (2005) y
Zaffaroni (2002efialan que esta teoria cumple con una doble funcién, tanto
didéactica como de garantia. Bgjo € primer punto de vistalateoriadel delito busca
ordenar y explicar alos operadores juridicos la actuacion e interpretacion que
necesitan conocer, para que de ese modo se facilite su estudio. En lafuncion de
garantia se hace ver laformade frenar el poder punitivo del estado graciasala

interpretacion doctrinal y jurisprudencial.

Bajo la definicion del delito, como accion tipica, antijuridicay culpable se
busca enmarcar una serie de caracteristicas que se deben analizar y atribuir al
presunto sujeto que merece una sancion penal. Por ello se debe la gran
importancia de estateoria para el anadisis del delito de contaminacion ambiental.

23.1.1. Accion tipica

Bajo esta categoria se quiere expresar que una conducta tiene que estar
dentro de la prohibicion penal, es decir que tiene que gjustarse alo que se llama
tipo, generando por ello latipicidad (Zaffaroni, 2002). Esta primera categoria del
delito cumple € rol de servir de parametro que permite medir € principio de
legalidad, pues Unicamente seran delitos aguellos comportamientos proscritos por
la normatividad.

Laconductatipicaasu vez generalatipicidad objetivay subjetiva. Bgjo la
primera se entiende a la prohibicion expresa de la norma, es decir aladescripcion

de la conducta penada. Mientras que la segunda se refiere alafase interna del
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sujeto que realizala conducta, por lo gue su comportamiento puede ser doloso o
culposo. Sera doloso cuando € sujeto actud con la concienciay voluntad de
realizar latipicidad objetiva, mientras que sera cul poso cuando no tuvo la
intencién de hacerlo (Villa Stein, 2008).

2.3.1.2. Antijuridica

La conducta es antijuridica cuando no existe ninguna causa de justificacion
que sea capaz de aceptar la conducta. La doctrinalas ha clasificado, pero también
aparecen redactadas en |os Codigos modernos, como ocurre en el caso peruano,
que en Articulo 20° del Cadigo Penal, se sefida, esta exento de responsabilidad
penal:

[..] 3. El que obra en defensa de bienes juridicos propios o de terceros,

siempre gque concurran las circunstancias siguientes. a) Agresion ilegitima;

b) Necesidad racional del medio empleado paraimpedirlao repelerla. Se

excluye paralavaloracion de este requisito € criterio de proporcionalidad

de medios, considerandose en su lugar, entre otras circunstancias, la

intensidad y peligrosidad de la agresion, laforma de proceder del agresor y

los medios de que se disponga parala defensa. ¢) Falta de provocacion

suficiente de quien hace la defensa. 4. El que, ante un peligro actual e

insuperable de otro modo, que amenace lavida, laintegridad corporal, la

libertad u otro bien juridico, realiza un hecho destinado a conjurar dicho
peligro de si o0 de otro, siempre que concurran |os siguientes requisitos. @)

Cuando de la apreciacion de los bienes juridicos en conflicto afectados y

delaintensidad del peligro que amenaza, €l bien protegido resulta

predominante sobre €l interés dafiado; y b) Cuando se emplee un medio

adecuado para vencer € peligro. 8. El que obra por disposicion delaley,

28



en cumplimiento de un deber 0 en €l gercicio legitimo de un derecho,

oficio o cargo.

Se entiende que deben estar presentes alguna de las permisiones previas
para alegar una causa de justificacion y la ausencia de una conducta permitida, por
lo que, nuestro actuar tipico se configura como uno antijuridico, configurdndose
de este modo € injusto, en efecto Las causas de justificacion son normas
permisivas que atienden a especificas y excepcional es circunstancias que tienen la
virtualidad de eliminar la antijuridicidad del comportamiento lesivo de bienes
juridicos realizado en su seno (Pomares Cintas, 2013, p. 1).

2.3.1.3. Culpable

La culpabilidad obedece yano ala categoriadel injusto sino ladela culpa.
Que es en donde se deja de analizar €l hecho para analizar ala persona que
cometio este hecho (Hurtado Pozo, 2005; Zaffaroni, 2002; Villa Stein, 2008). Por
lo que eslaatribucion del hecho ala persona, y esto solo se dasi es que € sujeto
tiene una serie de requisitos que van a permitir hacerlo.

Asi mismo Pefia Gonzadesy AlmanzaAltamirano (2010), afirman que la
definicion de la culpabilidad es: “Lasituacion en que se encuentra una persona
imputable y responsable, que pudiendo haberse conducido de unamanerano |o hizo,
por lo cua € juez le declara merecedor de una pena. Eslasituacion en que se
encuentra una personaimputable y responsable” (p. 210).

En efecto, cuando hablamos de delito, estos tres presupuestos deben
persistir respecto alaaccion del sujeto, en ese sentido, si uno de los mismos no se
encuentra presente, no podriamos hablar de delito, puestal como lo menciona

Villavicencio Terrores: “El concepto méas aceptado del delito es: accion tipica,
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antijuridicay culpable. En esta definicidn se encuentran contenidos todos |os
caracteres objetivos y subjetivos, tanto genéricos como diferenciales del delito”

(p.24).

2.3.2. Teoriadeladisuasion

LaTeoriadelaDisuasion en € contexto de la Politica Penal Ambiental
sostiene que las sanciones penal es pueden actuar como un medio para disuadir a
individuos y entidades de cometer delitos ambientales (Cortez, 2023). Esta teoria
se fundamenta en la premisa de que imponer consecuencias mas severas a quienes
violan laley ambiental puede hacer que & costo de dicha violacién supere los

beneficios obtenidos.

En & dmbito de la Politica Penal Ambiental, es esencial evaluar la eficacia
de las sanciones penales en la prevencion de delitos contra el medio ambiente. La
Teoriade la Disuasion proporciona un marco conceptual parallevar a cabo esta
evaluacion, permitiendo analizar si 1as penalidades existentes son o
suficientemente significativas como para desincentivar comportamientos

perjudiciales (Garcia Pachdn, 2023).

Determinar laidoneidad y proporcionalidad de las penas asociadas alos
delitos de contaminacion ambiental es crucial para comprender |la efectividad
global de la Politica Penal Ambiental. En este sentido, se busca establecer si las
medidas punitivas actual es son capaces de cumplir su funcion disuasoriay, por
ende, contribuir ala preservacion del medio ambiente através de la prevencion de

conductas perjudiciales.

2.3.3. Teorialnstitucional
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LaTeorialnstitucional, dentro del &mbito de la Politica Pena Ambiental,
se enfocaen € andlisis de las instituciones, tanto gubernamental es como no
gubernamentales, y su influenciaen e comportamiento y las decisiones tanto
individuales como colectivas. En este contexto, la atencidn se centra en examinar
como las instituciones encargadas de hacer cumplir laley ambiental operan,
interactlan entre si y afectan la aplicacion de las normativas ambientales (Nohlen,

2008).

Laeficienciade las instituciones desempefia un papd crucial en € éxito de
cualquier politica, y la Politica Penal Ambiental no es una excepcion. La
evaluacion de las instituciones involucradas en |a aplicacién de esta politica
permite identificar posibles deficiencias, proponer mejorasy comprender de
maneraintegral cOmo las estructuras institucionales impactan en la efectividad de

laley ambiental.

En este sentido, se busca analizar como las instituciones gubernamentales
y aquellas provenientes de la sociedad civil desempefian sus roles en la aplicacion
y gecucion de la normativa ambiental. Identificar posibles obstaculos, mejorar la
coordinacion entre estas entidades y promover la transparenciay larendicion de
cuentas son aspectos esenciales que surgen del enfoque de la Teoria Institucional
en el contexto de la Politica Penal Ambiental (GarciaG et a, 1997). Al
comprender cOmo operan estas instituciones, se pueden disefiar estrategias mas
efectivas para fortalecer la aplicacion de laley ambiental y garantizar un mayor

cumplimiento de las normativas destinadas a la proteccion del medio ambiente.

2.3.4. Teoriadel Impacto
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LaTeoriadel Impacto, dentro del ambito de la Politica Penal Ambiental,
se centraen laevaluacion y comprension de los resultados reales y las
consecuencias de | as politicas, leyes 0 acciones gubernamental es destinadas a
abordar |os problemas ambientales. En este contexto, lateoria busca andizar si las
medidas implementadas han logrado un impacto significativo en lareduccién de
la contaminacion ambiental y en la efectiva proteccion del medio ambiente

(Restrepo Ramirez, 2017).

Entender e impacto rea delaPolitica Pena Ambiental es esencia para
determinar su eficaciay su capacidad para abordar |os desafios ambientales
identificados. Estateoria proporciona un marco conceptual paraevauar de
manera criticasi las acciones emprendidas han generado resultados positivos en
términos de proteccion ambiental. Se enfoca en examinar |os indicadores tangibles
de éxito, como la disminucién de la contaminacion, la preservacion de

ecosistemas clavey lameora general delacalidad ambiental.

Laevaluacion del impacto no solo se limitaalos resultados positivos, sino
gue también implica analizar posibles consecuencias no deseadas o efectos
secundarios de las politicas implementadas. Este enfoque holistico permite gjustar
y mejorar continuamente la Politica Penal Ambiental para abordar eficazmente los

desafios ambientales en evolucion (Rico, 2009).

En resumen, la Teoria del Impacto en el contexto de la Politica Penal
Ambiental proporciona un enfoque sistemético paraevaluar si las acciones

gubernamental es han logrado |os resultados deseados en términos de proteccion
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del medio ambiente, contribuyendo asi a un desarrollo sostenible y la preservacion

de los recursos naturales (Vozmediano Sanz y Juan Guillen, 2011).

2.3.5. TeoriadelaJusticia Ambiental

LaTeoriadelaJusticia Ambiental se enfocaen laequidad en la
distribucion de los impactos ambientales y como |as politicas ambiental es afectan
de manera justa a diferentes comunidades. En €l contexto de la Politica Penal
Ambiental, estateoria busca analizar si laaplicacion delaley penal ambiental
aborda adecuadamente | as desigual dades en |a af ectacidn de comunidades
vulnerables. Lajusticiaambiental es esencia para garantizar que la aplicacion de

laley no contribuya a desigual dades ambientales (Herve Espejo, 2010).

Examinar si laregulacion penal aborda equitativamente los impactos
ambientales en diversas comunidades proporciona una perspectiva critica para
evaluar laefectividad y equidad de la Politica Penal Ambiental. Esto implica
considerar no solo lamagnitud de las sanciones impuestas, sino también como
estos efectos de manera proporciona a diferentes grupos sociales. Las
comunidades vulnerables pueden enfrentar desafios adicionales en términos de
acceso arecursos legales, capacidad para cumplir con regulacionesy resiliencia

ante los impactos ambiental es.

LaTeoriade la Justicia Ambiental destaca laimportancia de abordar las
disparidades socioecondémicas y ambientales al disefiar e implementar politicas
penales ambientales. Evaluar si estas politicas protegen de manera justa atodas las
comunidades, independientemente de su posicion social o econdémica, contribuye

aasegurar gue la aplicacion de laley no solo sea efectiva en lareduccién de
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delitos ambientales, sino también justay equitativa en sus consecuencias (Vidal

Molina, 2009).

En concreto, la consideracion de la Teoriade la Justicia Ambiental en la
Politica Penal Ambiental esfundamental para garantizar que las medidas penales
no solo sean disuasorias, sino también equitativas, promoviendo asi un enfoque

mésintegral y justo hacia la proteccién del medio ambiente.

2.3.6. Derecho Penal y Derecho Ambiental

Cuando hablamos de Derecho Penal, entendemos a mismo como €l
conjunto de normas destinadas a control social, asi pues, mediante el mismo se
prohiben ciertas conductas que son consideradas reprochables por vulnerar o
poner el peligro los bienes juridicos protegidos. En relacién a ello, encontramos
gue lavida, lasalud, € patrimonio, entre otros; son considerados bienes juridicos
protegidos para el Derecho Penal, pues buscan tutelar derechos del ser humano,
sin embargo, hoy en dia existen determinados bienes juridicos que yano solo
protegen de formadirecta ala persona, sino que su desarrollo de lamisma, tal es
el caso que, e medio ambiente hoy en dia es considerado un bien juridico

protegido.

Existen muchas teorias doctrinarias que buscan individualizar, unir,
condicionar e incluso contraponer latutela del bien juridico protegido, medio
ambiente, sin embargo, més dlade si e mismo se protege para el desarrollo del
ser humano, o e mismo encuentra proteccién por su naturalezaen si mismoy la
procuracion de la conservacion del medio ambiente, o que importa es determinar

si la proteccion que se le estéd dando resulta efectiva.
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En ese sentido, cuando hablamos de Derecho Penal Ambiental, debemos
tener en cuentalo que e derecho penal como rama busca alcanzar, asi pues, si
indicamos que el derecho penal encuentra su finalidad en el control socia con una
serie de prohibiciones punitivas que buscan el respeto a ser humano; el derecho
pena ambiental por concordancia busca el control socia del ser humano para que

sus conductas no atenten contra el medio ambiente.

En tal situacién, nos estamos refiriendo a una fusion entre el derecho penal
y el derecho ambiental, siendo e derecho penal aguel que mediante normas
previene la afectacion de lo que mediante el derecho ambiental se quiere tutelar, y

nos preguntamos, ¢a qué nos referimos con tutela del medio ambiente?

Primero debemos entender qué se entiende por medio ambientes, ya que el
mismo cuenta con diversos componentes, por 1o que esimportante, tener en
cuentalo regulado en € numeral 2.2. del articulo 2 delaLey 28611, Ley General

del Ambiente, que prescribe

Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al
“ambiente” o a “sus componentes” comprende a los elementos fisicos,
guimicosy biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrollalavida,
siendo los factores que aseguran lasalud individual y colectivade las
personasy la conservacion de |os recursos naturales, la diversidad

biologicay e patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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En ese sentido, cuando hablamos de Derecho Penal Ambiental, & mismo
debera tener en cuenta primero lo tutelado mediante el Derecho Ambiental, tal

como lo afirmaWieland Fernandini (2017):

- Enfasis preventivo: el derecho ambiental propugna evitar la ocurrenciade
dafios al ambiente, l0s que muchas veces son graves eirreversibles. Asi,
las normas ambientales estan dirigidas, en primerainstancia, aimpedir que

dichos dafios se produzcan.

- Multidisciplinario o transversal: e derecho ambiental es «horizontal» en
dos niveles. Primero, entre el derecho ambiental y otras ramas del derecho,
pues coexiste con e derecho administrativo, civil, internacional, penal,
entre otros, y se desarrollaapartir de ellos. Es decir, pese asu
singularidad, no se puede considerar a derecho ambiental como una
materia «aislada», pues integray se vale de otras ramas del derecho.
Segundo, € derecho ambiental se nutre de conocimientos técnicosy
cientificos de otras disciplinas para definir aspectos técnicos tales como
los niveles de emision, la atura de las chimeneas o |as caracteristicas de

los motores, entre otros.

- Derecho predominantemente publico: e derecho ambiental se encuentra
en el campo del derecho publico debido a rol que cumple €l Estado en la
regulacion del comportamiento del hombre en relacion con el ambiente.
Dado e carécter publico de las normas ambiental es, son normas

imperativasy, por tanto, obligatorias paralos particul ares.
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- Carécter intergeneracional: € derecho ambiental seinspiraen e principio
de equidad intergeneracional, segun € cual corresponde a cada generacion
garantizar la calidad del ambiente para que las siguientes generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades. En efecto, la proteccion
ambiental atafie a personas que no han nacido todavia, pero que se pueden

beneficiar o perjudicar con las decisiones de la generacion presente.

- Vocacion universalistao global: los temasy problemas que el derecho
ambiental pretende resolver no siempre recaen sobre bienes o recursos
circunscritos a una determinada frontera. Por g emplo, la Antartida, la
altamar, la capa de ozono, entre otros, son espacios de interés global. De
esta manera, € derecho ambiental propugna soluciones globales a

problemas globales. (p.27)

En conclusion, € Derecho Penal @ momento de tutelar al bien juridico
medio ambiente deber& no solo tener en cuenta el control social, sSino también
deberatener en cuenta que latutela de este bien juridico requiere de la efectividad
de lanorma pues adiferencia del ser humano, quien puede accionar y tutelar sus
derechos por si mismo, el medio ambiente no cuenta que esta facultad, sino que es

deber del estado y gobierno su proteccion.

2.3.7. Tendencias politico-criminales

Existen tres tendencias politico-criminales méas importantes en la
actualidad, suelen agruparse en tres perspectivasy con las siguientes

denominaciones:

A. Tendencia abolicionista
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L os méximos exponentes tedricos del abolicionismo penal han sido: Nils

Christie, Louk Hulsman y Thomas Mathiesen.

En América L atina Raul Eugenio Zaffaroni ha sido un exponente de estas

ideas, aungue luego las haya abandonado parcialmente.

El abolicionismo es una tendencia politico-criminal orientada avalorar un
acto delictivo desde una perspectiva humanista, pues considera que al
imponerse una pena no se lograresocializar a agente activo, por ello
propone la utilizacion de medios alternativos de solucién de conflictos a

fin de afianzar los vincul os sociales.

Asimismo, desarrollados ideas centrales: laprimerarelacionadaala
victima, victimariosy € proceso, considera que deben ser las mismas
partes quienes resuel van sus conflictos, puesto que, al acceder al sistema
judicial, las victimas pasan a un segundo plano, quedando, la gran mayoria

de las veces, relegadas ala condicion de ser smples testigos.

La segundaidea fundamental es referente alaminimizacion del derecho
penal, afirma que el derecho pena se centraen laculpabilidad y
responsabilidad del imputado, pero no se valora el aspecto social, es decir
gue existe detrés de este actuar delictivo, y se cuestiona s |a sociedad

también tiene parte de responsabilidad.

Ante estas ideas fundamental es, considera que se deben establ ecer
politicas que generen inclusion, que busguen erradicar la pobreza, l1a
marginalidad, lafalta de educacion, apuesta por un cambio cultural

(Mallis, 2015, pp. 125-133).
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B. Tendencia punitivista
L a presente tendencia también se denomina derecho penal del enemigo.
De acuerdo con Cancio (citado en Morales, 2010), |os fundamentos
fil osoficos sobre los que se cimienta el derecho penal del enemigo son los

siguientes:

a) El enemigo, a infringir el contrato social, deja de ser miembro del
Estado, esta en guerra contra é; por lo tanto, debe morir como tal
(Rousseau); b) en casos de adtatraicion contra el Estado, €
criminal no debe ser castigado como subdito, sino como un
enemigo (Hobbes); d) quien amenaza constantemente ala
sociedad y al Estado, quien no acepta el “Estado comunitario legal

debe ser tratado como un enemigo” (Kant).

En la actualidad ante el escenario de laglobalizacion y € incremento de la
delincuencia ha conllevado a considerar al derecho pena como el

instrumento mas eficaz y necesario de control social.

Degando de ser utilizado como de ultima ratio generando con ello que la

legislacion penal seamucho masrigida.

Propalando en la sociedad €l aplicar sanciones penal es drasticas constituye
el mecanismo de control socia por excelenciaafin de combatir la
criminalidad organizada, la violencia sexual, influencia del tréfico de
drogas 0 el miedo constante a los atagues terroristas, entre otros delitos

(Mordes, 2010, p.7).
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No obstante, a encontrarnos ante la disminucion de las garantias
procesalesy € incremento del derecho penal del enemigo en lalegidacion
de diversos paises haintensificado laviolencia, asi como en una
delincuencia ultraviolenta, influyendo en € fracaso del sistema
penitenciario y en el detrimento de las medidas de prevencién del
fendmeno criminal (Mayda, Arnel, Rodolfo, Omar y Angie, 2016, p.109).
C. Tendencia minimalista

Esta tendencia se enmarca desde la Optica del derecho constitucional, al

establecer penas por la comisiéon de algun delito, sin vulnerar derechos

fundamental es tanto del agresor como de la victima.Segiin Gunther (citado

en Moraes, 2010):

Lacorriente del derecho penal minimo tiene €l acierto de proponer
unaintervencion limitaday racional del sistema punitivo (en
consonancia con €l caracter fragmentario, subsidiario y de Ultimaratio
del derecho penal y con €l principio de intervencién penal minimay
necesaria) y de fomentar un andlisis critico de toda concentracion de

poder punitivo en manos del Estado (p.10)

2.3.8. Lapoliticacriminal ambiental

Como bien sabemos, es deber de todo gobierno estatal, el garantizar €l
correcto goce de |los derechos de la sociedad, asi pues, en torno al medio
ambiente, también se han establecido politicas criminales ambientales, con la
finalidad de alcanzar € derecho constitucional que como sociedad conjunta
importa, y es el derecho a goce de un ambiente adecuado y equilibrado, e mismo

gue hoy en dia es reconocido como un bien juridico protegido.
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Antes de comprender la definicion de politica criminal ambiental es
necesario conocer qué se entiende por control social, segun €l profesor Mufioz
Conde (2014) € control socia representa una condicion esencial parael
funcionamiento de la vida en sociedad. Su funcion principal radica en garantizar
el cumplimiento de las expectativas de comportamiento y |os intereses
establecidos en las normas que regulan la convivencia. Este proceso no solo valida
y estabilizala convivencia social, sino que también enfrenta de manera efectivala
frustracién o e incumplimiento de dichas normas, aplicando sanciones segun un
procedimiento especifico. Asi, €l control socia establece los limites de lalibertad
individual en lasociedad y simultdneamente actlla como un mecanismo de
sociaizacion para sus miembros. Es fundamental destacar que € control socia es
una parte integral de lavida social, siendo inimaginable una sociedad sin su

presencia.

Por lo cual, e control social esvital parael desarrollo de una sociedad,
pues permite que la convivencia entre las personas sea mas armoniosa, PUes es
necesario que nuestro actuar se cifia a determinadas de reglas de conducta que
vamos aprendiendo durante €l desarrollo de nuestra vida através de laformacion
gue nos brindan nuestros padres, en laescuela, en launiversidad einclusive a
concluir una profesion o en e interactuar con nuestros semejantes observamos
gue e derecho expresado en & ordenamiento juridico se halla presente y como
expresion del ius puniendi del Estado hallamos en € derecho penal tipificadas
todas aguellas conductas contrarias a ordenamiento juridico cuyarealizacion
conlleva alaimposicion de una pena en salvaguarda a bienes juridicos como la

vida, lasalud, €l derecho avivir en un ambiente adecuado, €l patrimonio, entre

41



otros bienes juridicos cuya proteccion resulta ser imprescindible para €l desarrollo

de una sociedad.

Ahorabien, entre &l control social y la politica criminal existe unarelacion
de interdependencia que se expresaen el accionar conjunto entre el Estado y la
sociedad civil a fin de “programar el funcionamiento del sistema de Control

Social dirigido a combatir la delincuencia” (Marta y Celin, 2016, p.19):

Segun Lucien Nouwynck (2012), la Politica Criminal es: “El conjunto de
medidas de caracter penal o no, tendientes a asegurar la proteccién de la sociedad
contralacriminalidad, a regular debidamente el tratamiento alos delincuentesy a

garantizar los derechos de las victimas” (p.1).

Como podemos apreciar existen diversos conceptos sobre politica
criminal, ante ello hemos creido conveniente considerar e concepto sefialado en
un boletin informativo del Ministerio del Ambiente (s. f.) que la politicacriminal,
elaborada por € Estado, que asume laresponsabilidad de g ercer € control social
formal (ius puniendi), surge como respuesta a fendmenos criminal es especificos.
Se materializa através de una serie de decisiones preventivas y represivas que se
plasman en normas, instrumentos, acciones, proyectos o programas, entre otros,
con el proposito de abordar y reducir |os actos criminales previamente

identificados, con laintencion de eliminarlos o mitigar su incidencia.

Ahora que, cuando nos referimos ala politica criminal como tal, debemos
entenderla como el conjunto de normas y/o medidas de caracter penal o no,

tendientes a asegurar la proteccion del ambiente contrala criminalidad.
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Borja (citado en Norkay Lenin, 2011) afirmaque la Politica Criminal
puede definirse como € ambito de estudio que se enfoca en € conjunto de
decisiones, normasy juicios que utiliza el Estado con e propdsito de prevenir y
resocializar frente a fendmeno criminal. El autor busca argumentar que através
de lapoliticacrimina se abordala prevencion y resocializacion mediante medidas
fundamentadas en estudios y conocimientos aplicados en € sistema juridico del

pais, con € fin de contrarrestar |os actos criminales.

De igua modo, segun Jiménez de Asua (citado en Morales, 2010) La
politica criminal se configura como un conjunto de principios basados en la
investigacion cientifica del delito y en la efectividad de las sanciones. A través de
estos principios, se combate lacriminalidad, utilizando no solo |os recursos penales,

sino también aquellos de naturaleza privativa.

Asi mismo, la politica criminal es aguella que nos va a proporcionar las
medidasy criterios de caracter juridico, social, educativo, economico, establecidas
por |os poderes publicos para prevenir y reaccionar frente al fendmeno criminal,
con €l fin de mantener bajo limites tolerables los indices de criminalidad en una

determinada sociedad (Borja, 2003).

2.3.8.1. Teoriadela Palitica Criminal

El pensador juridico Hans Kelsen (2009), en su libro la Teoria pura del
derecho, presenta los lineamientos que permitirian hacer mencion a una teoria de
politicacriminal, pues ahi hace mencion alapoliticajuridicaen oposicion alateoria
pura, afirmando que la Teoria Pura del Derecho se presenta como una teoria
enfocada en € derecho positivo en general, sin centrarse en un derecho especifico.

Su alcance es genera y no interpreta un orden juridico particular, ya seanaciona o



internacional. Busca mantener su natural eza como teoria, enfocandose tnicamente
en conocer y comprender su objeto. Su objetivo es determinar qué es el derecho 'y
como se forma, sin abordar preguntas sobre cdmo deberia ser o formarse. Se trata
de unacienciadel derechoy no de una politicajuridica.

Esto significa que la politica tiene que ver con las propuestas hormativas,
gue es distinta alarealizacion de unateoria general o filosofia del derecho, que, en
pal abras de K el sen se constituye como unacienciadel derecho. En ese sentido, hace
ver que las “pretensiones politicas que tienen un caracter esencialmente subjetivo,
aun cuando de toda buenafe correspondan a ideal de unareligion, de unanacién o
de una clase” (2009, p. 14).

La politica se puede definir, segin € Diccionario de la Real Academiade
lalengua hasta en doce formas:

1. adj. Perteneciente o relativo ala doctrina politica.

2. adj. Perteneciente o relativo ala actividad politica.

3. adj. Cortés, urbano.

4. adj. Cortés con frialdad y reserva, cuando se esperaba afecto.

5. adj. Dicho de una persona: Que interviene en las cosas del gobiernoy
negocios del Estado. U. t. c. s.

6. adj. Denota afinidad (Il parentesco por razén de matrimonio). Padre
politico (suegro). Hermano politico (cuiiado). Hijo politico (yerno). Hija
politica (nuera).

7. . Arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados.

8. f. Actividad de quienes rigen o aspiran aregir |os asuntos publicos.



9. f. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos
con su opinién, con su voto, o de cualquier otro modo.

10. f. Cortesiay buen modo de portarse.

11. f. Arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios
para acanzar un fin determinado.

12. f. Orientaciones o directrices que rigen la actuacién de una persona o

entidad en un asunto o campo determinado.

De dllas, las que mas interesan son las que empiezan en la acepcion 7, por
cuanto estan referidas alos planes, o a arte de conducir y de lograr objetivos que
tengan gque ver con los asuntos publicos.

Por eso, lapolitica criminal, es|a estrategia gue asumen |os Estados para
enfrentar la criminalidad. En efecto, la Enciclopedia Juridicaen Lineacitala
definicion dada por Franz Von Liszt (2015), quien afirma que: “se trata de una
“Disciplina que se ocupa de las formas o0 medios a poner en préactica por € Estado
para una eficaz lucha contra el delito, y acuyo efecto se auxilia de los aportes de

la Criminologia y de la Penologia” (p.1).

2.3.8.2. Palitica Criminal Ambiental Peruana

A. Historiadela politica criminal peruana

A proposito de laforma en que se ha desarrollado la politicacriminal en
nuestro pais, es importante recordar coOmo es que la misma surgio, parade esa
manera poder comprender lafinalidad con la que lamisma ha sido regulada, asi

pues, Foy Vaencia (2010) explica que, formamente, su presenciaen el paisno
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superalas dos décadas. L as acciones que inicialmente fueron objeto de
criminalizacion por el Cédigo del Medio Ambiente y posteriormente se alinearon
normativamente con €l Cédigo Penal de abril de 1991, fueron explicitamente

derogadas en noviembre de ese mismo afio mediante el Decreto Legislativo 757.

En laactualidad, € Cddigo Penal se configuracomo €l principal
instrumento de criminalizacioén ambiental en nuestro sistemalegal, incorporando
sus modificaciones, ampliacionesy |legislaciones relacionadas. Desde una
perspectiva procesal, laLey 26631 de 1996 inici6 que e dictamen de la autoridad
sectorial 0 administrativa constituia un requisito previo paralas acciones penaes
ambientales. Aunque esta norma fue derogada por laLey Genera del Ambiente
(Ley 28611), curiosamente fue revivida a ser textualmente incorporada en el
articulo 149° de esta tltima norma. Gracias ala Ley 29263, que reformalos
delitos ambientales, esta disposicién ha adquirido una nueva dimension. El
continuo desarrollo de la normativa administrativa esta gradual mente dando forma
alos elementos penalmente rel evantes de | as respectivas normas penaes en
blanco, utilizando como base tanto los Limites Maximos Permisibles (LMP) como

los Esténdares de Calidad Ambiental (ECA).

Para ello, se cuenta con un creciente aparato administrativo encargado de
generar dichas normas, siendo relevante mencionar en este contexto la creacion
del Ministerio del Ambiente como parte del marco institucional. Ademas, laLey
de Proteccién alos Animales Domésticos y Animales Silvestres Mantenidos en
Cautiverio (Ley 27265 de 2000) haincorporado € articulo 450-A como unafalta
por crueldad contralos animales. Como se ha mencionado, laimplementacion del

nuevo Catalogo Penal Ambiental esta en proceso, y es crucial comprender como
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el nuevo Cadigo Procesal Pena contribuird a propdsito politico-criminal

ambiental.

Respecto a Codigo del Medio Ambiente y su importancia en los delitos
ambientales, Wieland Fernandini (2017) indica que, en 1990, se promulgé €
Cadigo del Medio Ambiente, un hito que destacé laimportanciay la debida
proteccion del medio ambiente mediante la introduccién de principios clave como
el "contaminador-pagador", laformulacién de politicas ambientales, la
implementacion de herramientas de gestion. ambiental y la evaluacién del impacto
ambiental. La existencia de este codigo marcd € camino para el establecimiento
de una politica nacional del ambiente, evidenciada en lalegislacién ambiental, la
creacion de instituciones para supervisar e cumplimiento de dichalegislacion, la
asignacion de recursos financieros y laimplementacién de instrumentos que

facilitan la participacion. ciudadana.

En diciembre de 1994, surgio el Consegjo Nacional del Ambiente con el
propésito de abordar de manera sistematica el aumento de delitos ambientales de
indole penal. Sin embargo, laemision del Decreto Legisativo N°757 de 1991,
orientada a fomentar "el desarrollo de lainversion privada' en e pais, permitio la
extraccion descontrolada de recursos naturales y derogd disposiciones clave del
Cadigo del Medio Ambiente, incluidala novena disposicion. que estableciala
competencia sectoria en caso de conflictos. En otras palabras, esta medida dejo

sin direccion la gestion ambiental.

Fue un paso atrés considerable, ya que, en 1997, el Consejo Nacional del

Ambiente (CONAM) se vio obligado areinstaurar una estructura de gestion
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conocidacomo Marco Estructural de Gestion Ambiental (MEGA). Estainiciativa
tiene como finalidad abordar conflictos de competencia, asegurar la coherencia
entre las politicas sectoriales y la politica ambiental nacional, asi como facilitar
espacios de didlogo entre la sociedad civil y € sector privado. Actualmente, la

implementacion de esta gestion se encuentra en curso.

Sobre las politicas ambiental es existentes, estas se hallan relacionadas con
una actividad productiva en especifico. De esta forma existen normas ambientales
gue promueven € desarrollo de actividades como la mineria, de hidrocarburos,
electricidad, construccion vial, procesamiento pesgquero y paralaindustria

manufacturera

Esto nos conlleva a concluir que la politica criminal ambiental peruana se
caracteriza porque se halla orientada a reparar €l dafio ocasionado al medio
ambiente y no en generar politicas de prevencion, lo cual sereflgjaen los
ministerios quienes asumen el papel de juez y parte alavez del control ambiental,
porgue por un lado promueven el desarrollo de actividades y en un segundo plano

cautelan que el impacto ambiental generado por dicha actividad seatolerable.

El enfoque de la politica criminal ambiental existente en nuestro pais no es
el adecuado porque se da mayor preeminencia al aspecto econémicoy se
considera a impacto ambiental como una externalidad, centrandose en la
remediacion que deben efectuar las empresas ante el dafio ocasionado, debiéndose
analizar en primer lugar €l impacto ambiental que generara determinada actividad

econdmica para luego determinar si el desarrollo de esta es factible o no de



gjecutarse, y no a contrario, es decir, evaluar a final e impacto ambienta

afectando nuestros ecosistemas (Silviay Jessica, 1999).

B. Conceptualizacion

En ese sentido, desde que & medio ambiente es un bien juridico protegido,
el gobierno estatal peruano ha buscado tutelarlo de formaidonea, asi pues, con €
fin de establecer los lineamientos politico criminales adecuados para hacer frente
aaquellos actos ilicitos que contravienen € derecho avivir en un ambiente
equilibrado y adecuado, ha concretizado su intencion en nuestra legislacion penal

y procesal penal, bajo la siguiente normativa:

El articulo 2, inciso 2.3. delaLey General del Ambiente N.© 28611,
prescribe una definicion sobre ambiente, la cual debe ser entendida de la siguiente

manera

[...] todamencién hechaa ambiente 0 a sus componentes comprende |os
elementos fisicos, quimicosy biol6gicos de origen natural 0 antropogeénico
gue, en formaindividual o asociada, conforman el medio en e que se
desarrollalavida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y |a conservacion de |os recursos naturales, la

diversidad biologicay e patrimonio cultural asociado a€llos, entre otros.

En ese sentido, |a definicion otorgada por laLey General del Ambiente
nos permite comprender que la vision antropocéntrica que subyace ha permitido
considerar al medio ambiente como un derecho fundamental, 1o que
consecuentemente busca la promocion de una adecuada utilizacién de nuestros

recursos natural es.
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En esalinea de proteccion se incorporaron los delitos ambientales
modificados mediante la Ley N°29263, |os delitos de minerailega que fueron
incorporados mediante Decreto Legislativo N° 1102, y los delitos relativos a
temas forestal es, |os cuales se encuentran comprendidos en el Decreto Legislativo
NC 1237. Cabe precisar de igual modo que, mediante el Decreto legisativo N°
1100 se crean las acciones de interdiccion, las cuales estan dirigidas a
contrarrestar lamineriailega en todo € territorio nacional, y finalmente mediante
el Decreto Legidativo N°1103 se establecen las rutas fiscales parala

comercializacion y fiscalizacion del oro.
El Art.304° del Codigo Penal, e cual prescribe:

El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles,
provogue o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes
en laatmosfera, €l suelo, & subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o
subterraneas, que cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio grave
al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental,
serareprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afos ni

mayor de seis afiosy con cien a seiscientos dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de
tres afos o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta

jornadas.
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En base a ello, se cuenta con una serie de normativa ambiental, la cual
busca de forma conjunta proteger al bien juridico ambiente, puestal como lo
menciona Pefia Cabrera (2010) indica que es indudable que la politica criminal en
el ambito de la Contaminacién Ambiental adopta una postura proactiva,
amenazando con sanciones a cualquier persona gque participe en las conductas
detalladas en lalegislacion vigente. Sin embargo, seriaun enfoque simplistay
poco efectivo atribuir toda la responsabilidad alas medidas punitivas del Estado.
Es esencia reconocer que, sin laimplementacion simultanea de estrategias de
gestion multisectoriaes, la capacidad del marco legal actual para abordar este

problema sera limitada.

En efecto, cuando hablamos de politica criminal nos estamos refiriendo a
un conjunto de medidas de carécter juridico, que buscan asegurar ala sociedad de
la criminalidad, castigar aquien gerce dichacriminalidad y garantizar los
derechos de quienes hayan sido victimas, sin embargo, cuando hablamos de
politicacriminal ambiental, a ser e bien juridico protegido, € medio ambiente,
no se debe sblo preservar a mismo de unaformageneral, sino que se tiene que
tener una serie de principios al momento de g ercer la proteccion del mismo, asi
pues Julca Ramirez (s. f.) establece que lamayoria de |os expertos juridicos
concibe al medio ambiente como un bien juridico especifico. Sin embargo, a
adoptar e concepto de ambiente seguin la doctrina, podriamosir en contra del
principio de fragmentariedad, que implica que el sistema pena solo debe

intervenir en las infracciones més serias.

También se cuestiona el principio de subsidiaridad, que establece que €

sistema pena debe actuar solo cuando |os mecanismos de control no penales
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hayan fallado, asi como €l principio de utilidad, que sugiere que € castigo penal
solo esjustificado si es eficaz. Por lo tanto, es crucia buscar una concepcion de
ambiente que sea coherente con la politica criminal de derecho penal minimo. A
nivel nacional, se ha propuesto considerar, con multas penales, que € bien
juridico a proteger esla estabilidad de los ecosistemas o € equilibrio ecol dgico,
subrayando asi laimportancia de adherirse alos principios mencionados

anteriormente.

2.3.9. Lapersecucion del delito de contaminacion ambiental en el Peru

Para poder determinar € presente punto, es menester conocer primero qué
se entiende por persecucion penal, paraluego poder entender como es que la

misma atafie a los delitos de contaminacion ambiental en nuestro pais.

Asi pues, cuando hablamos de persecucién penal, nos referimos alaforma
en que el Estado Peruano através de su capacidad gubernamental penal, persigue
este delito en los diferentes casos que se presenten, buscando tutelar € bien
juridico protegido, puestal como lo afirma Julca Ramirez (2012) |a persecucion
penal esla: “Accién orientada a la comprobacion de la comision de hechos
delictivos o alaidentificacion de sus responsables por parte de la autoridad o €

funcionario publico” (p.4).

En ese sentido, |a persecucion penal de delitos ambientales esta
encaminados ala comprobacion de hechos delictivos que atenten contrael medio

ambiente, con lafinalidad de sancionar punitivamente a sus responsabl es.

2.3.10. Losinformes fundamentados en los delitos ambientales
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Cuando hablamos de |a persecucion del delito de contaminacion
ambiental, debemos tener en cuentaque el Art. 149.1° delaLey General del

Ambiente, prescribe o siguiente:

En las investigaciones penales por los delitos tipificados en €l Titulo
Décimo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal, serd de exigencia
obligatoriala evacuacién de un informe fundamentado por escrito por la autoridad
ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal dela
investigacion preparatoria en la etapaintermedia del proceso penal. El informe
serd evacuado dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados desde la
recepcion del pedido del fiscal de lainvestigacion preparatoria o ddl juez, bajo
responsabilidad. Dicho informe debera ser merituado por € fiscal o juez a

momento de expedir |a resolucion o disposicion correspondiente.

En ese sentido, la norma ha previsto que parala persecucion de los delitos
ambientales es necesario un informe fundamentado por la autoridad ambiental;
por lo que es importante entender que |os mismos seran emitidos antes del
pronunciamiento fiscal, sin embargo, nos preguntamos, quién es la persona o
entidad pertinente para emitir el presente informe, asi Mijichich Loli (2017)
sostiene que una de | as preguntas clave que enfrenta el Fiscal esidentificar la
autoridad ambiental apropiada encargada de emitir el Informe Fundamentado.
Esta cuestion plantea una incertidumbre procesal, ya que, en larealidad, dicho
informe a menudo se solicita a entidades que carecen de competencia ambiental o,
peor aun, con competencias diferentes a las abordadas en lainvestigacion. Este
problema conduce a informes deficientes que no contribuyen sustancialmente a

proceso, obligando en tales casos al Fiscal aarchivar lainvestigacion.
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En relacién a€ello, esimportante que € Ministerio Pablico pueda contar
con una matriz de entidades ambientales con capacidad de emitir e informe
fundamentado, ya que, de esa manera, pueden controlar lalegalidad de los
informes documentados y pueden encontrar un mayor valor probatorio dela

configuracién del delito ambiental.

Ahoraque, sobre el contenido de los informes fundamentados, segin
Mijichich Loli (2017) El informe fundamentado necesario en el contexto dela
investigacion pena de delitos ambiental es debe incluir, al menos, |os siguientes
aspectos: (a) Contextualizacion de los eventos denunciados. (b) Justificacion legal
de la competencia de la autoridad administrativa ambiental emisora del informe.
(c) Especificacion de la competencia de la autoridad administrativa ambiental. (d)
Descripcion de las responsabilidades y funciones de los érganos administrativos
vinculados a los funcionarios publicos involucrados en lainvestigacion penal,
junto con las disposiciones legales, reglamentarias y estdndares ambientales

pertinentes ala materia bajo investigacion. (€) Presentacion de conclusiones.

2.3. Hipotesis de investigacion

La Palitica Criminal Ambiental en la persecucion del delito de
contaminacion ambiental en el Perti en el periodo 2016-2019 tiene un indice de
eficiencia de caracter bagjo puesto que la regulacion no tutela de forma efectiva el

bien juridico protegido como lo es el medio ambiente.

L a presente hipdtesis ha sido operacionalizada de la siguiente manera:



Tabla 1: Operacionalizacion de variables

Variables Definicién Dimensiones Indicadores
Operacional
Politica Observable por € - Eficiente -Regulacion
Criminal andlisisdela determinaday de
Ambiental  regulacion alcance coercitivo.
normativa existente -Correcta asignacion
sobre proteccion presupuestal
ambiental y las -CapaCI taciones
i e
ambientales. aplican laley pena
Tendrauna N ambiental.
calificacion -Deficiente
cualitativade . )
eficiente o deficiente -Regulacion ambigua
y derivada
-Faltade asignacion
presupuestal.
-Regulaciony
aplicacion dela
normade forma
incompetente.
Persecuciondel  Observable en - FEficiente -Evitelosdelitos de

delito de
contaminacion
ambiental

los procesos
llevados
respecto a
delitos
ambientales

contaminacion
ambiental

. Sanciones
condenatorias
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Finalmente,
indice sera
medido de
forma
cuditativay
determinarala
eficienciao
deficiencia.

Deficiente

-Los delitos de
contaminacion siguen
estando presentes

- No existe condenas
y hay un ato indice
de reincidencia
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Es pertinente subrayar que la presente investigacion se ha desarrollado
bajo una perspectiva exclusivamente dogmaética, donde el andlisisjuridicoy la
revision normativa han sido los cimientos esencia es. Dada la natural eza tedrica
de laindagacion y la ausencia de interaccion directa con sujetos de estudio, no ha
sido necesario obtener consentimiento informado ni autorizacion. La metodologia
empleada se gjusta de manera rigurosa a los estandares académicos establecidos
por la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo, garantizando la integridad
y €éticaen lainvestigacion.

Todos los recursos utilizados y citados han sido debidamente
referenciados, asegurando latransparenciay e reconocimiento adecuado de las
fuentes consultadas. Este enfoque metodol dgico se alinea con |os principios
académicos y normativos pertinentes, preservando lacalidad y validez de la
investigacion segun los pardmetros establecidos por lainstitucion académica.

3.1. Tipo deinvestigacion
3.1.1. Por su finalidad

Atendiendo al fin que se persigue, la presente investigacion es de tipo
basica, toda vez que busca ampliar lainformacion y comprension del objeto de
estudio, pues tal como lo menciona Ramos Flores (2022) lainvestigacidn pura,
también denominada investigacion bésica, se realiza con € objetivo de aumentar
y/o expandir € conjunto de conocimientos elaborados por |os estudiosos del

derecho. Su finalidad es exclusivamente tedrica, cognitiva e intelectual .
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En ese sentido, se busca analizar la politica criminal ambiental y la
persecucion de la misma mediante |os delitos de contaminacion ambiental
comprendidos en €l Art. 304° delaLey Pena peruana

Por €llo, en primera fase se analizaralo regulado en laley penal sobre
delitos ambientales, para luego poder determinar como es que se aplicalamisma
en casos practicos, o que en conjunto nos permitird determinar € indice de
eficienciatanto de la regulacién como de la persecucién del delito en larealidad.

En efecto, la presente investigacion busca brindar un aporte en la doctrina,
pues el tema abordado es de vital importancia social, en ese sentido, s bien la
presente es una investigacion basica, no quiere decir que no se busque brindar una
solucion idénea que aporte alaregulacion penal y la efectividad de lamisma
frente ala persecucion de delitos ambiental es.

3.1.2. Por su enfoque

El enfoque de |a presente investigacion, es cualitativo, toda vez que se ha
recopilado datos normativos para su posterior andlisis, buscando de esaformala
comprension de los datos recopilados, |os que nos permitan evidenciar € objetivo
general y dar respuesta ala hipotesis. En ese sentido, € enfoque cualitativo debe
entenderse segun lo afirmado por Croda Marini (2016) que, en lainvestigacion
cualitativa, se consigue obtener informacion de manera directa de los individuos
involucrados en e fendmeno. Esto selograal recopilar sus experiencias,
opiniones, historias de vida, entre otros aspectos. También es posible obtener
informacion através del andlisis de documentos, informes, normas o leyes
escritas, archivosy cualquier material veraz que contenga datos destinados a

describir de manera detallada al guna situacion o fenémeno especifico

58



En ese sentido, en la presente investigacion se ha recopilado cuanto
informacion pertinente y necesaria se ha considerado, la misma que serd analizada
pero no medida estadisticamente, pues tal como 1o menciona Ramos Flores (2022)
“Lainvestigacion cualitativa es aquella gue se ocupade larecopilacion y andlisis
de datos que no son numéricos, sino de cualidades. En este caso, € énfasis se da
sobre qué o quiénes son y no sobre cuantos son” (p. 3).

En efecto, paraindicar €l indice de eficiencia de la politica criminal
ambiental, no serealizara un andlisis estadistico, sino literal de lanorma penal; y
del mismo modo paraindicar € indice de eficiencia de la persecucion del delito
de contaminacion ambiental, se tendran que analizar determinados casos
préacticos, pero no todos, pues el nimero existente de casos es demasiado amplio.
En ese sentido, € enfoque de la presente investigaci on recopilara informacién,
para conocer sus cualidades que nos permitan determinar la eficiencia de cada una
delasvariablesy asi poder contrastar la hipétesis.

3.1.3. Por € nivel

Estainvestigacion tendra el nivel explicativo ya que se busca establecer la
relacion de causay efecto de una problemética ambiental. No se llegaa afirmar
gue una sea la necesaria causa de la otra, sino que, simplemente, cuando una esta
presente también |o estala otra (Hernandez Sampieri et a., 2014).

En consecuencia, cuando hablamos de unainvestigacion de caracter
explicativo, debemos entender ala misma como bien describe &l autor Ramos
Flores (2022), afirmando que: “[la] investigacion explicativa se efecttia con la
finalidad de encontrar las causas y consecuencias de un problema. Busca las

razones que provocan ciertos fendomenos de estudio” (p. 6).
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Lainvestigacion bésica, también conocida como investigacion
fundamental o pura, se centra en la obtencion de conocimientos tedricosy la
comprension de principios fundamentales, sin aplicar directamente esos
conocimientos a situaciones practicas o problemas especificos. El objetivo
principal de lainvestigacion bésica es aumentar la comprension de los fendbmenos
naturales o sociales, sin una aplicacion inmediata o practica en mente (Doncel de
la Colina, 2022).

La presente investigacion que se realizo es bésica, debido a que los
diferentes instrumentos que se han utilizado para el trabajo es la dogmética
juridica, todavez que el conocimiento de las instituciones del derecho pena y
civil, de manera especificaen el dreade delitos contralavidad cuerpoy lasalud.

3.2. Diseflo deinvestigacion

En cuanto a disefio de investigacion, es importante tener en cuentalo que
manifiesta Higuita Olaya (2010) es que los investigadores expertos en e campo
juridico, no seinician con unateoria o hipétesis preexistente para ser verificada en
el campo, como originalmente planteamos en € inicio de nuestra investigacion.
En cambio, se procede a seleccionar un area de estudio, recopilar datosy,
posteriormente, através de un proceso de andlisis y codificacion de estos datos, se
construye unateoria que explique lo investigado.

Asi pues, la presente investigacion es de carécter:

3.2.1. Descriptiva

Lainvestigacion es descriptiva, pues del estudio e indagacion de la
doctrinay los casos précticos, lograremos describir la problemética que existe

respecto alainadecuada tutela de los derechos del ambiente en la persecucion del
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delito penal ambiental, araiz de unamalapolitica crimina ambiental en nuestro
pais.

3.2.2. Propositiva

Estainvestigacion, no busca tan solo determinar y evidenciar € indice de
eficienciade lanormativay su aplicacion de la misma, sino que también
desarrollaralos fundamentos pertinentes para coadyuvar ala correcta persecucion
de los delitos de contaminacion ambiental en el Pera.

3.3. Areadeinvestigacion

En el marco de lalinea de investigacion de Ciencias Juridico Penales-
Criminoldgicas, € presente trabajo aborda de manera exhaustiva la politica
criminal ambiental en e contexto de la persecucion del delito de contaminacion
ambiental en e Pert durante el periodo 2016-2019. Este enfoque se encuentra
alineado con |os objetivos fundamental es de dicha linea, que se centraen
investigaciones rel acionadas con las causas del delito, la actualizacion del derecho
penal, lamodificacion normativay la optimizacion de criterios y procesos
penales. Lainvestigacion analiza criticamente |a eficacia de las medidas
implementadas en la persecucion de los delitos ambientales, explorando las
intersecciones entre la criminologiay el derecho penal ambiental. Ademas, se
examinan |os aspectos garantistas del Estado y € cumplimiento de los fines del
derecho penal en el ambito medioambiental, contribuyendo asi a desarrollo del

conocimiento en esta érea especifica de las ciencias juridicas.
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3.4. Dimension temporal y espacial

Lainvestigacion sobre la politica criminal ambiental en la persecucion del
delito de contaminacion ambiental en el Perd durante el periodo 2016-2019 se
sitlia en un contexto especifico tanto en términos temporal es como espaciales.

Desde una perspectivatemporal, se abordan los cuatro afios cruciales
comprendidos entre el 2016 y el 2019, examinando las politicas, legislacionesy
acciones implementadas durante este periodo. Este enfogque temporal permite
capturar las dinamicas cambiantes en la respuesta estatal y legal frenteala
problematica de la contaminacion ambiental .

En cuanto aladimension espacial, lainvestigacion se centraen e contexto
geogréfico del Per(, considerando las diversas regiones y jurisdicciones dentro del
pais. Ladiversidad de entornos geograficos y sus respectivas realidades
socioecondmicas proporcionan un marco integral para comprender la aplicacion
de la politica criminal ambiental y |a persecucién de los delitos de contaminacion
ambiental en distintos escenarios. Esta €l eccion espacial se revela esencial para
capturar las variaciones regionales y evaluar como las medidas adoptadas a nivel
nacional se traducen y aplican en contextos local es especificos.

3.5. Unidad de analisis, poblacién y muestra

3.5.1. Unidad deanalisis

Launidad de andlisis en estainvestigacion se focaliza en los documentos
legales, politicas gubernamental es, informes de casos judiciales y demés fuentes
relevantes relacionadas con la politica crimina ambiental y la persecucion del
delito de contaminacion ambiental en el Pert (Art. 304° del Codigo Penal

Peruano) durante el periodo 2016-2019. Estos documentos constituyen la base
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fundamental para el andlisis critico de las estrategias gubernamentales, la
aplicacion delaley y las dindmicas judiciales en el &mbito ambiental.

3.5.2. Poblacion

La poblacion objeto de estudio abarcatodas las disposiciones legales,
politicas gubernamentales y casos judicial es rel acionados con |a contaminacion
ambiental en € Perl durante el periodo mencionado. Dada la naturaleza
documental de lainvestigacion, la poblacién se extiende a todos |os documentos
pertinentes disponibles en archivos gubernamental es, instituciones judiciales y
otras fuentes confiables.

3.5.3. Muestra

La muestra se sel eccionara mediante un enfogue estratégico que garantice
la representatividad de |os diversos aspectos de la politica criminal ambiental. Se
incluiran documentos clave que abarquen diferentes regiones geogréficas y
periodos especificos dentro del rango temporal establecido. La eleccion dela
muestra se realizara de manera rigurosa para asegurar lavalidez y relevancia de
los datos recopilados, proporcionando asi una base solida parael andisisy las
conclusiones de lainvestigacion.

1.1. Métodos

Se utilizaran los siguientes métodos.

3.5.4. Método hermenéutico y dogmatico

El método atener presente, es el hermenéutico, y el mismo debe
entenderse segun la autora Quintana Herminda (2019), quien afirma que la
hermenéutica proporciona una opcion para investigaciones enfocadas en la

interpretacion de textos. Este enfoque implica un proceso dialéctico en el cual €
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investigador se mueve entre las partesy el conjunto del texto con € fin de
alcanzar una comprension apropiada del mismo, conocido como € circulo
hermenéutico.

Asi pues, |o que se pretende en la presente investigacion es interpretar la
legislacion penal ambiental de forma precisa, paralo que setendra en cuenta a
articulo 304° del Cédigo Penal, toda vez que lainterpretacion literal y teleoldgica
del mismo, es de sumaimportanciay relevancia al momento de comprender la
persecucion de delitos de contaminacién ambiental y laforma derivada alarama
administrativa parala configuracion del delito, pues e mismo, como
anteriormente lo hemos sefialado, decae en una norma penal en blanco.

Asi también se utilizard el método dogmatico, €l mismo que debe ser
entendido seglin Pereznieto Castro (2016), quien afirma que la dogmatica juridica
se enfoca en analizar € derecho positivo en vigor, lo cua implica describir las
normas mediante lainterpretacion y sistematizacion. Este proceso tiene como
objetivo situarlas en posiciones especificas dentro de construcciones conceptuales
que categorizan distintas clases de normativas.

En efecto, en la presente investigacion, e método dogmético es
absol utamente necesario, pues para determinar €l indice de eficienciade la
politicacriminal en la persecucion de delitos ambientales, es de absoluta
relevancia € interpretar lanormapena ambiental.

3.5.5. Método funcional

Ramos Nufiez (2000) subraya de manera significativa que el derecho no se
limita exclusivamente alalegislacion; su presencia se manifiesta intrinsecamente

en el devenir cotidiano de la sociedad, es decir, en la aplicacion préctica de dicha
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legislacion. Por ende, las tesis que se enmarcan en esta perspectiva buscan arrojar
luz sobre la concordancia o la dicotomia entre €l orden juridico abstracto y la
realidad concreta del orden social.

En este contexto, a considerar nuestro interés en evaluar laeficienciade la
politica criminal en la persecucion de delitos ambientales, se evidencia que este
enfoque es esencial para sefidlar que una regulacién normativa deficiente puede
giercer unainfluencia significativa en la aplicacion efectivadel derecho en la
préctica. De esta manera, se resaltalainterconexion crucial entre lanormativa
juridicay su implementacién en larealidad social, abriendo la puertaaun andlisis
mas profundo sobre como |as politicas |egales impactan la aplicacion efectiva de
lajusticia en el ambito de los delitos ambientales.

3.6. Técnicasdeinvestigacion

La metodol ogia de recoleccidn de datos empleada en esta investigacion se
ha disefiado con una consideracion meticulosa de la confiabilidad y realidad
juridicaen el contexto nacional. Este enfoque busca facilitar € procesamiento de
datos a seleccionar Unicamente lainformacion necesaria que describa o proyecte
la problemética de lainvestigacion. Se han aplicado criterios como la
territorialidad, antecedentes juridicos, contextos historicos, resoluciones
vinculantes, opiniones doctrinariasy articulos. Este abordaje tiene como objetivo
recopilar |la maximainformacion posibley vinculante parallevar a cabo los
analisis de los supuestos y mecanismos establecidos por laley penal ambiental y
su aplicacion practica.

3.7. Instrumentos
En laimplementacion de esta metodol ogia, se utilizaran dos instrumentos

fundamentales. organigramasy fichge. Estos instrumentos permitiran evidenciar
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y organizar lainformacion recopilada para su posterior andlisis. La estructuracién
de estos instrumentos abordara tanto aspectos sustantivos como practicos con €
fin de determinar € indice de eficienciade la politica crimina en la persecucion
de los delitos de contaminacion ambiental en el Perq.

3.7.1. Organigramas
3.7.1.1. Mapasconceptuales

Laimplementacion de mapas conceptual es desempefiara un papel
fundamental en la organizacién y representacion visual de las ideas principales
que se desprendan de lainformacion recopilada. Estos mapas conceptual es se
erigen como una herramienta esencial que trasciende la mera disposicion de datos,
su funcion vamas allg, sirviendo como una guia clave para el desarrollo
estructurado de cadafase del proyecto de investigacion. La representacion gréfica
de conceptos interrel acionados, derivados de la exhaustiva recopilacion de datos,
permitira una comprension mas profunday holistica de la problematica abordada.
Al ofrecer unavision claray organizada de | as conexiones entre ideas, estos
mapas conceptual es se erigen como la columna vertebral que facilitard el avance
sustancia de lainvestigacion, proporcionando lainformacion necesaria de manera
estratégica para cada etapa del proceso.

3.7.2. Fichaje
3.7.2.1. Fichasbibliograficas

Laimportancia de las fichas bibliogréficas radica en su papel esencia para
respaldar la procedencia de lainformacién utilizada en lainvestigacion. Estas

fichas constituyen un sistema organizado y detallado que permite trazar la génesis
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de cada fuente consultada, brindando un rastro claro y verificable de la
procedencia de lainformacion. Ademas de cumplir con esta funcion de
trazabilidad, |as fichas bibliogréficas ofrecen una plataforma para destacar la
relevancia particular de cada fuente en relacion con los objetivos de la
investigacion. Cada ficha se convierte en una capsula informativa que no solo
identificalafuente, sino que también resalta los aspectos significativos que la
hacen pertinente y valiosa para el desarrollo del estudio. Asi, lasfichas
bibliograficas no solo actian como herramientas de organizacion y referencia,
sino gue también funcionan como instrumentos analiticos que subrayan la
contribucion unica de cada fuente a marco tedrico y conceptua de la
investigacion.
3.7.2.2. Fichasderesumen

Lafuncién primordia de las fichas de resumen en estainvestigacion
radica en su capacidad para desempefiar un papel crucia a condensar la
informacion necesaria e importante con miras al andlisis. Estas fichas no solo
constituyen un medio para sintetizar de manera eficiente los datos relevantes
extraidos de diversas fuentes, sino que también actlan como catalizadores parala
comprensién profunda de los elementos clave. Al encapsular de manera concisa
pero significativa los aspectos fundamental es, |as fichas de resumen se convierten
en herramientas estratégicas que facilitan un enfoque mas especifico en los
elementos vinculantes dentro del marco de lainvestigacion. Su disefio persigue no
solo simplificar lainformacion, sino también destacar aquell os aspectos que
tienen unarelevanciadirectay esencial paralos objetivos del estudio. Asi, las

fichas de resumen no solo sirven como restimenes organi zativos, sino que también
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fomentan la utilizacion y contribuyen a un andlisis mas profundo y matizado en el
contexto general de lainvestigacion.

3.8. Limitaciones delainvestigacion

A pesar de los esfuerzos sostenidos para llevar a cabo unainvestigacion
exhaustivay rigurosa, resultaimperativo reconocer |as limitaciones intrinsecas
vinculadas a la naturaleza dogmatica de este estudio en el ambito de la politica
criminal ambiental. Dado que se trata de un analisis juridico tedrico, la
investigacion se ve condicionada en su capacidad para abordar dinamicas
especificas y contextos practicos que pudieran incidir en la aplicacion efectivade
medidas legales. La carencia de datos empiricos constituye una restriccion que
podrialimitar la generalizacion de los resultados, siendo esencial tener en cuenta
gue lareaidad lega y socia puede presentar matices no capturados
completamente en un analisis puramente teorico.

Adicionamente, lafalta de interaccion directa con sujetos de estudio
puede incidir en la profundidad de los andlisis, especialmente en o concerniente a
lapercepcion y experiencia directa de los actores involucrados en € sistemalegal
ambiental. Esta ausencia de interaccién directa limita la capacidad de capturar
maticesy perspectivas que podrian enriguecer € entendimiento de la
implementacion practica de las politicas ambiental es.

Estas limitaciones, aunque reconocidas y abordadas con transparencia,
resaltan laimportancia de interpretar |os hallazgos dentro del marco tedricoy
conceptual predefinido. Al hacerlo, se reconoce la necesidad de cautela al
generaizar losresultadosy se evidenciael compromiso con laintegridad de la

investigacion, considerando las restricciones inherentes ala metodol ogia
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adoptada, que se caracteriza predominantemente por su enfoque dogmético en €

ambito del derecho penal ambiental.
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CAPITULO IV.RESULTADOSY DISCUSION
4.1. Resultados del primer objetivo especifico: Identificar einterpretar literal
y teleol6gicamente la regulaciéon nacional dela Politica Criminal

Ambiental

El hombre, através de la historia, ha desarrollado una forma tnica de
tutelar todo aquello que considera parte del mismo, asi pues, cuando hablamos de
derechos inherentes a mismo, todo aquello que haya limitado de formairracional
dichos atributos ha sido regulado y condenado, sin embargo, en cuanto al medio
ambiente, y el derecho avivir en un ambiente sano, se ha regulado de forma
tardia.

La politicacrimina peruana, ha regulado formas de proteger al medio
ambiente, de forma conexa con diversas ramas del Derecho, puesta como lo
menciona Caceres Zufiga (2018) que, alo largo de su evolucion histérica, la
humanidad ha sancionado |as conductas que amenazan sus derechos
fundamentales como ser social. Es por estarazén que € derecho avivir en un
entorno saludable, considerado un derecho humano esencial, se erige como un
requisito y fundamento esencial parael gercicio pleno de los demés derechos
humanos, tanto econdémicos como politicos, y, como tal, requiere una salvaguardia
juridicaatravés del derecho penal. Laincorporacion tardia del Derecho
Ambiental en € dmbito juridico ha generado limitaciones significativas a
momento de enjuiciar acciones que causan dafo a medio ambiente, entendido
como €l entorno natural que nos rodeay que posibilitalaexistenciahumana. La

evolucion de las ciencias naturales precede ala de las ciencias sociales, |o cual
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explicalafalta de reconocimiento durante un largo periodo de lainterconexion
existente entre el Derecho Penal, 1a Criminologiay la Ecologia.

En efecto, uno de los principal es objetivos de la presente investigacion es
el identificar e interpretar literal y teleol 6gicamente la regulacion nacional dela
Politica Criminal Ambiental de nuestro pais, por |o que, esimportante delimitar
gue lo que importa a esta investigacion es aquella politica que comprende alos
delitos de contaminacion ambiental, en ese sentido la normativa encontrada para
este tipo de delitos es la siguiente:

Tabla 2: Politica Criminal Peruana respecto a delitos de Contaminacion

Ambiental
LEY CONTENIDO
Ley N° 28611 Ley General del Ambiente
Ley N° 26631 Norma para efecto de formalizar denuncia por
infraccion de lalegislacion ambiental.
Ley N°26913 Modificael Codigo del Medio Ambientey de los

Recursos Naturales.
Decreto LegidativoN.°  Cdédigo del Medio Ambiente y los Recursos
613 Naturales

Cadigo Penal Peruano Articulo 304° queregula el delito de

Contaminacion del Ambiente.

Latabla proporcionada abarca de maneraintegral todala normativa
peruana relacionada con la regulacion de los delitos ambiental es, focalizandose de
manera especifica en los delitos de contaminacién ambiental en nuestro territorio.
Este exhaustivo compendio reflgaladiversidad y complegjidad de las

disposiciones legales que rigen la protecciéon del medio ambiente en Perd. En ella,
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se encuentran detallados |os marcos legales, las leyesy |os reglamentos que
abordan de manera directalas conductas que atentan contra la integridad
ambiental. Asimismo, se presenta una vision comprensiva de las disposiciones
aplicables, destacando la variedad de enfoques y perspectivas que el marco
normativo peruano adopta para abordar 1os delitos de contaminacién ambiental.

Naturalmente la finalidad de este conjunto de normas es laregulacion en
delitos ambiental es que permitan la correcta tutela del medio ambiente frenteala
contaminacion ambiental, sin embargo, parala presente investigacion nos
centraremos especificamente en €l andlisis de la normativa penal, la que mediante
andisis de interpretacion literal y teleoldgica evidenciaralaeficienciao
deficiencia en la proteccion del medio ambiente.

Asi pues, seguin Caceres Zufiga (2018) Lalegislacion referente alos
delitos ambientales en Perti se encuentraen € Titulo X111 del Codigo Penal,
especificamente designado como “Delitos Ambientales”. En este titulo, se abarcan
las infracciones penal es que constituyen amenazas al Medio Ambientey alos
Recursos Naturales. La estructura de estos tipos penales emplea latécnicade la
ley penal en blanco, lo que implica que, para su completitud, se hace referenciaa
las normas administrativas ambientales, como se detalla en e segundo capitulo de
este documento. Esta particularidad contribuye ala complejidad inherente atodos
los delitos ambientales, cuyo grado varia en funcion de las normativas
administrativas que necesariamente deben consultarse para determinar tanto la
tipicidad como laidentificacion del elemento o componente del medio ambiente
que lanorma penal busca proteger.

Ahoraque, el Cédigo Penal, prescribe lo siguiente:
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Art. 304° Contaminacion del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites méximos permisibles,
provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes
en laatmosfera, €l suelo, & subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o
subterraneas, que cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio grave
al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afos ni
mayor de seis afiosy con cien a seiscientos dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de
tres afios o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta

jornadas.

Tabla 3:Interpretacion literal y teleol6gica de la normativa penal peruana

ANALISIS NORMA: ART. 304° del CPP

Lo que se evidencia mediante este tipo

penal, es que se buscatutelar al medio

ambiente en sus tres estados natural es,
Interpretacion Literal _ _

e aire, suelo, y agua, evitando de esa

manera su contaminacion, paralo cua

nos remite aleyes, reglamentosy

[imites maximos permisible. En ese
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sentido estamos ante una norma penal

en blanco.

Mediante este tipo penal, no sdlo nos

remite ala més variada normatividad
Interpretacién Teleoldgica administrativa, sino que contempla

como resultado €l dafio al ambiente

como la posibilidad de este.

Lafinalidad de latabla actua es destacar de maneravisual los indicadores
fundamentales de lainvestigacion en curso. De este modo, al analizar la
normativa, sera posible discernir con claridad la eficacia o insuficienciade la
misma a momento de resguardar un derecho especifico. Latabla se configura
como una herramienta que simplifica lainterpretacion de la norma, permitiendo
asi una evaluacion detallada de cOmo esta se traduce en la proteccion efectiva de
derechos. Su disefio y disposicion facilitan laidentificacion de aspectos clave que
son cruciales paralaevaluacion integral de lanormativa en cuestion,
contribuyendo a una comprension mas profunda de su impacto en latutelade
derechos especificos.

En relacion alainterpretacion realizada es necesario acotar que la
normativa pena no tutela de forma adecuada el ambiente, puesto que, ademas de
ser una norma penal en blanco que debe remitirse a una serie de normativa
administrativa, lo que dificultarala condena de | os actos delictivos contra el

ambiente; sino que también es una norma que no busca prever la contaminacion

74



ambiental, sino que contempla que e dafio se encuentre realizado, |0 que
claramente desluce de una proteccién idénea para el medio ambiente, en ese
sentido la norma decae en ineficiente, toda vez que cuenta con una rregulacién
ambiguay derivada, asi mismo, no hace mencion alas formas de proteccién del
medio ambiente, ni la designacion de asignacién presupuestal paraello, o gue nos
llevaaafirmar que es una norma que en su regulacién mismacomo en lapractica
decae en deficiente.

Pues tal como lo afirma Caceres ZUfiga (2018) las estrategias criminaes
gue han propiciado la creacion de los delitos dirigidos contra el Medio Ambiente,
en particular e delito de Contaminacion del Ambiente segiin |o establecido en €
articulo 304 del Cédigo Penal, a adoptar lamodalidad de ley pena en blanco,
podrian estar contribuyendo a una efectividad practicamente nula de las sanciones
penal es asociadas ala comision de dicho delito. Este escenario sugiere que, en la
préctica, no se esta proporcionando una proteccion efectiva al bien juridico del
Medio Ambiente que se busca resguardar.

En efecto, la politica criminal peruana, es deficiente por las razones
expuestas en €l presente capitulo, lo que nos da un indicio respecto alarealidad
préctica, puesto que, si lanormativa es deficiente y € jurista solo se dedicaa
aplicar lamisma en cuanto alcance, los resultados juridicos del mismo estan méas
que evidenciados, en ese sentido, la proteccion idonea mediante |a norma con su
solaregulacién no es suficiente, 1o que nos lleva a afirmar que en un pais como €
nuestro en donde las normas estan ala orden del dia, no solo se debe buscar

promulgar normas sobre normas sino cuidar que las mismas sean eficientes.
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Laafirmacion de Caceres Zafiga (2018) destaca la preocupacion sobre la
efectividad de las sanciones penales en e contexto de |los delitos ambientales,
especiamente € delito de Contaminacion del Ambiente conforme al articulo 304
del Codigo Penal. Al referirse alamodalidad de ley penal en blanco, sugiere que
esto puede estar contribuyendo a una efectividad practicamente nulaen la
imposicién de sanciones penal es rel acionadas con la comision de dicho delito.

El argumento se centra en laidea de que la normativa adoptada, al no ser
lo suficientemente especifica o clara, podriaresultar ineficaz en la proteccion del
bien juridico del Medio Ambiente que se pretende resguardar. En este sentido, se
plantea una critica haciala politica criminal peruana, considerandola deficiente
con base en las razones expuestas en el capitulo.

Lareflexion se adentra en larealidad practica, indicando que lamera
aplicacion de normativas deficientes por parte de los juristas no conducira a
resultados juridicos satisfactorios. Se destaca la necesidad de no solo promulgar
constantemente nuevas normas, sino también de asegurar que estas sean eficientes
en su proposito.

En concreto, en un pais con una abundancia de normas como €l nuestro, la
atencion debe centrarse no solo en la cantidad, sino también en lacaidad y
eficiencia de las normativas, especialmente en el ambito de los delitos ambientales

para garantizar una proteccion efectiva de |os bienes juridicos involucrados.
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4.2. Resultados del segundo objetivo especifico: Indagar acerca de casos o
informes en los que se evidencia la persecucion del delito de
contaminacion ambiental en €l Per( dentro del periodo 2016-2019.
Este capitulo se enfocara en la consecucién del segundo objetivo de

investigacion, que implicala exposicion de casos destacados tanto en el ambito

social como en € juridico. En este contexto, se presentardn sei's casos especificos,
junto con un informe detallado sobre un caso ampliamente reconocido y conocido

por la poblacién peruana.

Estos casos ilustraran de manera el ocuente la materializacion del delito de
contaminacion ambiental y la subsiguiente persecucion legal llevada a cabo por
las autoridades judiciales. A través de estos € emplos, se busca proporcionar un
andlisis detenido de la aplicacion préactica de la normativa ambiental y como se
traduce en situaciones concretas que han captado |a atencién tanto a nivel social

como juridico.

A continuacion, se presenta una breve enumeracion de casos que respaldan

y gemplifican lo afirmado anteriormente:
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Tabla 4: Persecucion de los delitos ambientales en € Pert

SENTENCIAS

DETALLES

RESOLUCION

Sentenciade Vista N°
52-2015 de fecha siete de
agosto del 2015

Sentenciade Vista N°
17-2016 de fecha 12 de
abril del 2016,

Sentenciade Vista N°
104-2014 de fecha 23 de
octubre del 2018

Sentenciade Vista N°
17-2016 de fecha 12 de
abril del 2017,

Sentenciade Vista N°
057-2017 de fecha 23 de
mayo del 2017

Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacién del
Ambiente tipificado en el art. 304 del
C.P. en modalidad agravada, siendo
imputados Dardo Danielo Cuadros
Linaresy otros en agravio del Estado y
otros

Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del
C.P. siendo imputados Marcos Fredy
Nakagawa Marroquiny otros en
agravio del Estado

Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del
C.P., siendo imputado Angel Anastacio
Linares Pogtillaen agravio del Estado

Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del
C.P. siendo imputados Marcos Fredy
Nakagawa Marroquiny otros en
agravio del Estado

Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del
C.P. en modalidad agravada, sendo
imputado Miguel Angel Bustamante
Béjar en agravio del Estado y otros.
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Serevocalasentencia
condenatoria de primera
instanciay se declara
absueltos alos
imputados de la
comision del delito de
Contaminacion del
Ambiente en su
modalidad agravada.

Sedeclaranulala
sentencia absolutoria de
primerainstancia que
declara absueltos alos
imputados de la
comision del delito de
Contaminacion del
Ambiente.

Se confirmala sentencia
absolutoria de primera
instancia

Sedeclaranulala
sentencia absolutoria de
primerainstancia que
declara absueltos alos
imputados de la
comision del delito de
Contaminacion del
Ambiente

Se revoca la sentencia
condenatoria de primera
instanciay se declara
absueltos alos
imputados de la
comisién del delito de
Contaminacién del



Ambiente en su
modalidad agravada.

Sentenciade VistaN° Proceso Penal seguido por lacomision  Sedeclaranulala
89-2016 de fecha 07 de del delito de Contaminacion del sentencia absolutoria de
setiembre del 2019 Ambiente tipificado en el art. 304 del primerainstancia que

C.P. en modalidad agravada, sendo declara absueltos alos

imputados Juan Carlos Cuadros Arenas  imputados de la

y otro en agravio del Estado. comisién del delito de
Contaminacion del
Ambiente.

Larevision de las sentencias revela un patron constante de absolucion
en todos los casos de contaminacién ambiental presentados. Este hecho sugiere
una carencia en la efectividad de la normativa vigente para procesar y condenar
a aguellos que han sido acusados de cometer el delito de contaminacion
ambiental. La repeticion de esta situacion indica que lalegisacion actual no es

suficiente para hacer frente a comportamientos delictivos en este ambito.

En consecuencia, se planteala preocupacién de que la persecucion del
delito de contaminacion ambiental en nuestro pais no se esta llevando a cabo
de maneraidonea. Este andlisis pone de manifiesto la necesidad de reevaluar
tanto la politica criminal como |os procedimientos de persecucién del delito
para abordar |as deficiencias identificadas. Esta afirmacion se fundamenta no
solo en |os casos especificos presentados, sino que también se respalda con

informes adicional es que se expondran a continuacion.

La recurrencia de absoluciones indica que la normativa actual no logra
proporcionar una base solida para condenar a aquellos que han cometido
delitos ambientales. Esta situacion plantea interrogantes sobre la eficaciay la

aplicabilidad de las |eyes existentes en la persecucion de estos delitos,
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subrayando la necesidad de unarevision exhaustivade lalegislacion y de las

précticas judicial es relacionadas con la contaminacion ambiental en el pais.

4.2.1. Informe de Adjuntia N° 002-2017, sobre los derrames de petroleo
en el oleoducto Norperuano:

En e presente informe, se aborda €l inicio de la actividad extractiva de
hidrocarburos a carga de la empresa estatal Petropert SA, asi como la presunta
comision del delito de contaminacion ambiental por €l cual sellevd a cabo una
investigacion.

La extraccion y transporte de hidrocarburos constituyen actividades
intrinsecamente riesgosas, y es imperativo garantizar la proteccion del medio
ambiente y de las comunidades circundantes a las areas de explotacion. Esto se
logra mediante €l estricto cumplimiento de los estandares de seguridad técnica
y ambiental, asi como de la normativa vigente, con € propdsito de prevenir
emergencias. La Defensoria del Pueblo, como una institucion fundamental en
nuestra sociedad, tiene como mision la defensa de |os derechos humanos,
incluyendo el derecho avivir en un ambiente adecuado y equilibrado, asi como

el derecho alavidayalasalud, entre otros.

Durante la supervision realizada por 1a Defensoria del Pueblo, se
observo gque e Oleoducto Norperuano experimenté continuos derrames de
petroleo alo largo del afio 2016, generando consecuencias significativas en los

ambitos socia, ambiental y econdmico del pais.

De acuerdo con informacion proveniente del Organismo Supervisor de
lalnversion en Energiay Mineria (OSINERMIN), hasta el 15 de noviembre de

2016 se documentaron 70 derrames de petréleo en e Oleoducto Norperuano.
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Esta situacién revela una problematica seria que afecta tanto alaintegridad del

medio ambiente como alas comunidades locales.

La cantidad de derrames reportados evidenciala magnitud del impacto
ambienta y social de estas incidencias. Lainformacion proporcionada por
OSINERMIN constituye un punto de referencia crucial para comprender la
dimensién de los problemas derivados de la actividad extractiva de
hidrocarburos, y medidas destacan |a necesidad de implementar efectivas para
prevenir y abordar futuros incidentes similares en aras de la sostenibilidad y el

bienestar de la sociedad y €l entorno natural.

Tabla 5: Contaminacion ambiental del Oleoducto Norperuano

ANTES
CAUSA 1997-2016 TOTAL

DE 1997
Corrosion 1 7 8
Dario por atentados contra

17 26

el ducto
Falla de construccién y L 9
mala préctica
Causas Naturales 10 13 23
En investigacion - 4 4
Total 28 42 70

Fuente: Osinergmin

A laluz delainformacién proporcionada, se observa gue un porcentaje
significativo de los derrames analizados, concretamente el 24%, se atribuye a

factores como corrosion, fallas de construccion o mala practica, aspectos que
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recaen directamente en |a responsabilidad de la empresa operadora del
oleoducto. Asimismo, se destaca que € 37% de |os derrames estan vinculados

a presuntos atentados contra el Oleoducto Norperuano.

Este andlisis detallado permite identificar claramente dos categorias
principales de causas, unarelacionada con la gestion y operacion interna de la
empresay otras vinculadas a posibles acciones externas. Sera crucial abordar
de manera efectiva ambas dimensiones paramejorar la seguridad y prevenir
futuros incidentes. En este contexto, la aplicacién de medidas preventivasy
correctivas adecuadas se presenta como unatareaimperativa parasavar la

integridad del oleoducto y mitigar |os riesgos asociados.

Escrucial subrayar que el Informe de Adjuntia N° 002-2017 sobre los
derrames de petréleo en € oleoducto Norperuano emitié recomendaciones
significativas. Se destaco la necesidad de contar con normativas
medi cambiental es actualizadas y abogo por laintegracion y colaboracion entre
diversas ingtituciones, tales como OEFA, OSINERMIN, DEFENSORIA DEL
PUEBLO, GOBIERNOS REGIONALES, DIGESA, SUNAFIL. Estas
instituciones, trabajando en conjunto, deben llevar a cabo un cabo de
prevencion, supervision y proporcionar recomendaciones con € objetivo de
evitar futuras acciones derrames de hidrocarburos. Se hizo hincapié en que €l
derecho avivir en un medio ambiente saludable mejoralacaidad de vidade la

poblacion y, por ende, contribuye al crecimiento econdémico esperado.

En este informe actual, se evidencia que no se logré demostrar la

responsabilidad de la empresa Petro Pertl SA en |os derrames mencionados. En
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consecuencia, se recomendo al Ministerio Publico llevar a cabo las
Investigaciones pertinentes. Resulta desconcertante que, a pesar del evidente
perjuicio a oleoducto peruano, las autoridades hayan pasado por ata esta
situacién. Sin embargo, dado que la entidad fiscal no pudo establecer la
responsabilidad, se permitio que € perjuicio ocurriera sin ninguna condena.
Esta situacion, lamentablemente, reflgja una deficienciarecurrente en la
persecucion del delito en nuestro pais, donde la falta de condenas y la evidente
reincidencia en casos conocidos nos llevan aafirmar que € sistemade justicia

pena presenta notables deficiencias.

4.3. Resultados del tercer objetivo: Establecer € indice de eficienciadela
regulacién dela politica criminal ambiental en la persecucion del delito
de contaminacién ambiental en larealidad practica peruana dentro del

periodo 2016-2019.

Paramedir €l indice de eficiencia o deficiencia de la politica criminal
ambiental en la persecucion del delito de contaminacion ambiental en nuestro
pais, es necesario realizar un andlisis exhaustivo de lanorma, desde el andlisis
economico del Derecho.

Usual mente suele parecer que la Economiay el Derecho son dos ramas
totalmente separadas la unade la otra, pero si realizariamos un andlisis econémico
de lanorma, podremos reafirmar que muchas de nuestras regul aciones no sélo
decaen en deficientes por la forma en que son reguladas y aplicadas sino también
por €l alto costo y ladeficiencia en la que caen las mismas. Pues segiin lo
menciona Cruzado Mejia (2020) explorar lostemasy andlisis que involucran tanto

alaeconomia como al derecho ha generado criticas por parte de juristasy
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economistas en diversas ocasiones. A pesar de las posturas encontradasy las
criticas recibidas, este debate no es algo novedoso. Basta con remitirse alas
variadas teorias y doctrinas existentes para comprender que, de una forma u otra,
excluyendo la perspectiva marxista, €l derecho y la economia mantienen una
solidainterrelacion e integracién, ya sea en su origen o como resultado de la
préctica

Desde la perspectiva adoptada en estainvestigacion, resulta evidente que
laeconomiay su andlisis de cuestiones juridicas no solo resultan fascinantes, sino
también vinculantes y necesarios. Esto se debe aque, a considerar muchas de las
pautas que la economia nos ofrece, podriamos establecer normasy procedimientos
obj etivamente eficientes. En este sentido, la conexion entre ambas disciplinas se
revela como un aspecto crucia gue no solo enriquece €l entendimiento de sus
respectivos campos, Sino gue también sugiere vias paramejorar la eficaciay la
eficienciaen laformulacion y aplicacion de normativas.

En ese sentido, debemos comprender primero que para afirmar si una
norma es eficiente o deficiente, es necesario realizar un analisis del costo
beneficio de la norma, entendiendo al mismo segun Chumacero (2015), quien
afirmaque e andlisis costo-beneficio (ACB) se integra dentro del marco del
Andlisis Econdmico del Derecho (AED). Este enfoque posibilitala evaluacion de
una norma no unicamente desde una perspectiva monetaria, sino también
considerando los niveles de bienestar y malestar que losindividuosy la sociedad
en su conjunto pueden experimentar en relacion con la normatividad en cuestion.

Asimismo, dentro del marco regulatorio establecido por €l Reglamento de

laLey Marco paralaProduccion y Sistematizacion Legidativa, se establece



claramente que el andlisis costo-beneficio (ACB) es un método esencia para
comprender losimpactosy efectos de una propuesta normativa sobre diversas
variables. que afecta a distintos actores de la sociedad, asi como sobre el bienestar
general.

En este contexto, resulta fundamental destacar que € indice de eficiencia
se determinara através del andlisis de costo-beneficio de la politica ambiental
regulada en la normativa penal. Este anadlisis compararala eficaciade la
aplicacion de lanormativa frente ala persecucion del delito de contaminacion
ambiental en nuestro pais. Este enfoque proporciona un marco estructurado para
evaluar la efectividad y eficiencia de las medidas adoptadas en el dmbito penal
para abordar problemas ambientales, permitiendo una toma de decisiones

informaday basada en resultados concretos.

Tabla 6: Analisis costo beneficio de la normativa penal sobre contaminacién

ambiental

Beneficios que busca
brindar lanormativa  Costosdela o

_ Eficiencia dela norma penal
penal- Art. 304° del normativa penal

CP

Para determinar la eficiencia esimportante
dar unamirada alos beneficios que
prescribe la norma frente alos costos en los
gue seincurre con lamisma, y si bien toda
normativalegal requiere de un costo segun
el AED, €l no alcanzar acumplir con lo que

seregulaincurre en un costo vacio, o cero.

85



Proteger el ambiente en

sus tres estados

naturales

Sancionar con pena
privativa de libertad y
dias multas a quienes

infringen lanorma

-Costo de regulacion

-Costo de

asesoramiento

-Presupuesto
designado parael
cumplimiento de la

norma

- Costo de
oportunidad

Primero, sobre la proteccién del medio
ambiente, la norma no haalcanzado dicha
finalidad y eso lo podemos dilucidar del
andlisisde la politicacrimina y del andlisis
de la persecucion del delito realizado
precedentemente, asi mismo, no se puede
tutelar y/o proteger al ambiente
remitiéndonos a una norma penal en blanco
gue necesita accesoriamente de una norma
administrativa, mas alin cuando €l texto
legal contempla el perjuicio evidente del

medio ambiente.

Segundo, respecto alos casos e informes
gue se han analizado, se ha evidenciado
también la deficienciade la norma, pues aun
cuando lanorma ha previsto la sancién, esta
sblo es meramente regulada
superficialmente, porque en la préctica, aun
cuando es evidente el perjuicioy la
infraccion alanorma, no hay condenas que
eviten lareincidenciadel delito de
contaminacion ambiental, lo que nosllevaa
asegurar que la norma es deficiente incluso
en este beneficio que busca ofrecer parala

proteccion del medio ambiente.

Latabla proporcionadatiene como objetivo realizar un andisisrgpidoy
conciso del costo-beneficio de la normativa penal. Este andlisis busca destacar el
tercer objetivo de lainvestigacion en curso. Laideaprincipa esresumir de
manera claray eficiente larelacion entre los costos asociados a laimplementacion
y aplicacion de la normativa pena y |os beneficios que se derivan de dicha

normativa.
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Al llevar a cabo este andlisis, se busca evaluar si |os recursos invertidos en
laimplementacion y g ecucion de la normativa pena estén proporcionando
beneficios significativos en términos de |os objetivos planteados. Esto puede
incluir consideraciones sobre la eficacia en la prevencion de ddlitos, la
administracion de justicia, la proteccion de los derechos individuales y otros

aspectos relevantes.

Laideaes que latabla sirva como una herramienta visual que permitaalos
lectores comprender de manerarépiday claralarelacion entre los costos y
beneficios asociados a la normativa penal, contribuyendo asi a evidenciar el tercer

objetivo de lainvestigacion.

Laafirmacion sostiene que € indice de eficiencia de la normativa en
cuestion es bgjo y nulo, ya que no logra proteger de manera eficiente e medio
ambiente frente ala contaminacion ambiental. Se argumenta que la normativa
penal presenta deficiencias significativas a convertirse en unaley pena en
blanco, ser ambigua e inconclusa, y, en Ultimainstancia, no conseguir demostrar

resultados tangibles en larealidad practica.

En primer lugar, se hace referenciaa término "ley pena en blanco". Este
concepto serefiere aunanormalega que remite a otra normativa o una autoridad
externa para definir elementos clave del delito, como conductas prohibidas o
sanciones. En este caso, lanormativa pena en andlisis podria carecer de detalles
especificosy degjar adiscrecion de otras fuentes |a definicion de aspectos

fundamental es.
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Lamencién de ambigiiedad indica que la normativa penal puede carecer
de claridad en su redaccién, o que podria generar interpretaciones divergentes.
Estafalta de precisién puede dar lugar a confusiones en laaplicacion delaley y

afectar negativamente su eficacia.

Ademas, a referirse ala normativa como "inconclusa’, se sugiere que la
legislacion penal no aborda de maneraintegral y completa la probleméticade la
proteccion ambiental frente ala contaminacion. Esta falta de exhaustividad puede
limitar la capacidad de la normativa para hacer frente alos desafios ambientales

de manera efectiva.

Finalmente, al afirmar que la normativa no logra evidenciar resultados en
larealidad practica, se sugiere que, a pesar de su existencia, la normativa no ha
logrado generar impactos significativos en la proteccion del medio ambiente
frente ala contaminacion. Esto podria deberse afallos en su implementacion,

aplicacion o disefio, 1o que pone en entredicho su eficaciaen la préctica.

En concreto, la declaracion argumentada que la normativa penal en
cuestion presenta deficiencias importantes que afectan su capacidad para cumplir
eficientemente con su propésito de proteger el medio ambiente contrala

contaminacion.

4.4. Discusion deresultados

El Delito de contaminacion ambiental en el Pert necesita ser enfrentado
mediante una adecuada | egislacion en materia penal-ambiental, a fin de proteger
nuestros recursos naturales y la vida de |os seres humanos; asimismo se requiere

una adecuada preparacion de |os operadores de justicia.
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Si bien es cierto, la actividad extractiva, constituye una actividad
econdémica central en nuestro pais, sin embargo, su gecucion de forma
indiscriminada esta generando un gran impacto ambiental debido al actuar
negligente, doloso o culposo de autoridades, empresas y ni qué decir de aquellas,

gue operan a margen delaley.

Esta situacién ha conllevado aimplementar diversas medidas politico-
criminales afin de hacer frente a estos delitos, de estaforma se modificé € Titulo
X111 del Codigo Penal mediante la reformulacién de delitos, agravando las penas,

uniformizando criterios para su incorporacion 'y persecucion.

Otra accién destacable son las acciones de interdiccion dispuestas por las
fiscalias afin de atacar de forma directa los objetos del delito de lamineria, talay

pescailegal.

Todas estas acciones han resultado ser insuficientes frente a nuevas
modalidades delictivas como es e crimen organizado, delito que involucra desde
funcionarios de gobiernos central, regional, local, captan personas naturales,
representantes de pueblos indigenas que posean titulos de propiedad para asi

poder obtener el recurso.

Este accionar del crimen organizado se expresa en latrazabilidad delictiva
de los delitos de mineriay talailegal, es decir, que durante las diversas etapas de
obtencion del producto se actu6 a margen de laley, lo cual explica que existe un
reparto de roles entre los miembros de una organizacion criminal, por gemplo en

los delitos de mineria serd necesario identificar al financista de la actividad
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(art.307-A CP), ademas de aquel que provea de insumos quimicosy maguinaria

(Art.307-E) a igual que en los delitos forestales.

Ello también se aprecia en la extraccion de floray fauna silvestre (art. 308,
308-A-B-C-D) y sus circunstancias agravantes reguladas en €l articulo 309 del

Cadigo Penal.

A fin de combatir esta nueva modalidad delictiva conllevo autilizar
nuevos mecanismos de investigacion regulados mediante la Ley de Crimen
Organizado, asi tenemos: lavigilancia electrénica o circulacion y entregavigilada
de bienes (art.340CPP), agente encubierto y operaciones encubiertas (art. 341y
341-A del CPP) y lavideo vigilancia (art. 207 del CPPP), son herramientas
procesal es que emplea el Ministerio Publico en los delitos ambientales en

condicion de crimen organi zado.

Otratécnica especial que se utiliza eslatoma fotograficay registro de
imagenes, permite laidentificacion del lugar donde operan, asi como ala
identificacion de los integrantes del grupo. También, resultade gran ayudala
utilizacion del “agente encubierto” que, de conformidad con nuestro codigo penal,
existe el agente encubierto propiamente dicho y € agente especial; respecto al
primero implicalaintervencién de un agente policial especiaizado; y se considera
como agente especial, cuando algun integrante de la organizacion criminal

investigada proporciona informacion relevante al respecto.

Ademés, resulta ser de gran utilidad:

- Interceptacion e Incautacion Postal (art. 226 CPP).
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- Intervencion, grabacion o registro de comunicaciones telefénicas o
de otras formas de comunicacion y geolocalizacién de teléfonos
moviles (art. 230 CPP).

- Registro de laintervencién de comunicaciones telefénicas o de
otras formas de comunicacion (art. 231 CPP)

- Levantamiento del secreto bancario y de lareservatributaria (art.
235y 236 CPP). Actos de cooperacion judicial internaciona (art.

511 CPP).

Lautilizacion de todas estas técnicas han permitido alafiscaliay ala
policianacional identificar y desbaratar a organizaciones criminales destinadas a
la produccién o comercializacion ilegal de nuestros recursos naturales, y es
lamentable que algunos de los integrantes de este tipo de delitos estén implicados
funcionarios de gobiernos regionales o funcionarios del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como en el caso de “Los castores de la
selva central ”, conformado por diecisiete personas de los cual es dos trabgjaban en
(SERFOR), en conjunto se dedicaban desde hace mucho tiempo atrés a latala
ilegal de &boles, a transporte y comercializacion de productos maderables

obtenidos de &reas naturales protegidas.

Otro aspecto relevante en el ambito procesal deviene en determinar si la
fiscalia ambiental es competente parainvestigar estos delitos de criminalidad

organizada o o son las Fiscalias Especializadas Contra el Crimen Organizado.

En un inicio se establecié la competencia de | as Fiscalias Ambientales para

conocer |as investigaciones contra las organizaciones criminales, competencia que
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se mantuvo en el reglamento del afio 2014 (resolucién de Fiscalia de laNacion N°

1067-2008-MP-FN).

Posteriormente, mediante la publicacion del Reglamento de las Fiscalias
Especializadas Contrael Crimen Organizado que en su articulo 18 sefidlala
competencia de estas para conducir y dirigir lainvestigacion de los delitos
previstos en e articulo 3 delaLey N° 30077 — Ley contra el crimen Organizado,
ademés precisd en su tercera disposicion complementariafinal, dgjar sin efecto las
resoluciones de la Fiscalia de la Nacion que se opongan a reglamento, de esta

forma se derogd de formatécitala competencia de las fiscalias ambiental es.

Consideramos que es necesario que las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental (FEMA) mantengan un trabgjo articulado con las Fiscalias
Especializadas Contrael Crimen Organizado, debido ala experiencia, formacion
académicay profesional que mantienen los fiscal es sobre lalegislacion ambiental,
pues ante la comision de un delito ambiental, nos hallamos ante una norma penal
en blanco la cua necesita complementarse mediante otra norma administrativa
ambiental para completar el tipo penal.; requiriéndose poseer conoci mientos

especializados para una adecuada aplicacion de nuestra legislacion.

Finalmente, resulta trascendente educar ala poblacion através delas
instituciones educativas, universidades, medios de comunicacion social, afin de
generar mayor consciencia sobre laimportancia del medio ambientey otorgar un

uso sostenible a nuestros recursos natural es.

Asi como implementar medidas de prevencién y control en € empleo de

los recursos naturales ingresando atallar e empleo de latecnologia para estudiar
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previamente |os impactos ambiental es que puede generar determinada actividad,
durante su desarrollo y culminacién, lo cua implicaun accionar valientey
bastante determinacién para hacer cumplir laley por parte de todas aquellas
instituciones involucradas en proteger nuestro medio ambiente, asi como de la

ciudadania (Ipenza, 2018).
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CONCLUSIONES

1. Lainvestigacion halogrado determinar € indice de eficienciade la
Politica Penal Ambiental en la persecucion del delito de contaminacién
ambiental en € Per( durante el periodo 2016-2019. Los hallazgos revelan
que dicho indice es bgjo, indicando que la regulacion no tutela de manera
efectiva d bien juridico protegido, que es el medio ambiente. Esta
conclusién se basa en la evaluacion de la normativa existente, las préacticas
ambientalesy los resultados de la persecucién de delitos ambientales

durante e periodo analizado.

2. Lainvestigacion identifico y analizo laregulacion naciona de la Politica
Penal Ambiental, comparandola con normativas de otros paises de
América. Se destacaron deficiencias como ambigiiedad normativay falta
de asignacion presupuestal, afectando la eficacia en la proteccion del
medio ambiente. Al examinar |a persecucion del delito de contaminacion
ambiental en nuestro pais, se concluye que la normativa presenta
deficiencias, evidenciadas en la falta de condenas efectivas que previenen
lareincidencia, incluso en casos evidentes de infraccion penal. Abordar
estas deficiencias es crucial parafortalecer la efectividad de la politica
penal ambiental y asegurar una proteccion ambiental mas robustaen e

futuro.

3. Larevision exhaustiva de casos e informes vincul ados a la persecucion del
delito de contaminacion ambiental en el Perd, a cubrir el periodo 2016-

2019, ha descubierto notables limitaciones en la eficacia de las medidas
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implementadas. La ausencia de condenasy un preocupante indice de
reincidencia subrayan una brecha sustancial entre la normativavigentey
los resultados practicos obtenidos. Estos hallazgos subrayan |a necesidad
de aprender de reformas significativas para cerrar esta brechay garantizar
una aplicacion mas efectiva de la legislacion ambiental, promoviendo asi

una mayor proteccion de nuestro entorno.

4. Al andlizar laeficaciade laregulacion de la politica criminal ambiental en
la persecucién del delito de contaminacion ambiental en lareaidad
préctica peruana, se ha corroborado un indice notablemente bgjo. La
carencia de efectividad se atribuye ala presencia de regulaciones
ambiguas, la falta de asignacién presupuestal adecuaday laineptitud en la
aplicacion de lanormativa. Estos factores combinados resaltan la urgencia
de abordar estas deficiencias paramejorar sustancialmente la aplicacién de
lalegislacion ambiental y fortalecer la proteccion del medio ambiente en el

contexto peruano.
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RECOMENDACIONES

1. Serecomienda a académicos, investigadoresy estudiantes avanzados en €l
ambito del Derecho Ambiental y Penal, continuar explorando la eficiencia
de las politicas criminales ambientales. Futuras investigaciones podrian
profundizar en € analisis comparativo de regulaciones de distintos paises
y evaluar su impacto en la proteccion del medio ambiente. Asimismo, se
sugiere investigar casos especificos de aplicacion de la normativa para
entender 1as complgidades y desafios en la persecucion de delitos

ambientales.

2. Aconsgjamos a |os estudiantes de Derecho realizar un andisis detallado de
lalegislacion nacional sobre proteccion ambiental. Estarevision deberia
incluir laidentificacion de lagunas normativas, ambigliedades y posibles
areas de mgjora. Ademas, se sugiere examinar las experiencias de otros
paises que han implementado politicas exitosas en la persecucion de

delitos ambiental es para extraer lecciones aplicables a contexto peruano.

3. Serecomienda ainstituciones académicas y organismos gubernamentales
fortalecer |as capacidades de | os profesionales involucrados en la
aplicacion de lanormativa penal ambiental. Programas de formacion
continua, seminariosy talleres especificos podrian contribuir amejorar la
interpretacion y aplicacion efectivade lalegislacion. Esto incluye
capacitaciones sobre regulacién ambiental, asignacién presupuestal

adecuaday técnicas de aplicacion de laley pena ambiental.
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Anexo 1: Fichade andlisisde contenido

Objetivo 1: Identificar e interpretar la regulacion nacional y comparar con otras

regulaciones en Ameérica.

1. ¢Cudes son los principales aspectos de laregulacion nacional dela
Politica Penal Ambiental relacionados con la persecucion del delito de
contaminacion ambiental ?

2. ¢Seidentifican ambigliedades o lagunas en laregulacion naciona que
podrian afectar su eficiencia?

3. ¢Quésimilitudesy diferencias se encontraron al comparar la
regulacion nacional con las regulaciones de otros paises en América?

4. ¢Existen elementos en las regulaciones de otros paises que podrian
inspirar mejoras en laregulacion peruana?

5. ¢Coémo sedistribuye € presupuesto destinado alaimplementacion de
la Politica Penal Ambiental en e Pert?

6. ¢Seidentifican practicas ambientales en laregulacion que puedan

influir en su eficiencia?

Objetivo 2: Indagar sobre casos o informes de persecucién del delito de

contaminacion ambiental en € Per( entre 2016-20109.

7. ¢Cudesfueron los halazgos més relevantes a revisar casos e
informes rel acionados con la persecucion de delitos ambiental es?
8. ¢Seobservaron patrones recurrentes en la efectividad de la

persecucion?
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9. ¢Qué resultados se obtuvieron en los casos de persecucién del delito
de contaminacion ambiental ?
10. ¢Hubo sanciones condenatorias y cud fue su impacto en la prevencion

de delitos?

Objetivo 3: Establecer € indice de eficiencia de la regulacion de la politica
ambiental criminal en la persecucion del delito de contaminacion ambiental en la

realidad practica peruana.

11. ¢Como se califico cualitativamente la eficienciade laregulacion de la
Politica Penal Ambiental ?

12. ;Cudesfueron los factores clave que determinaron la eficienciao
deficiencia?

13. ¢Seidentifican discrepancias significativas entre |0 establecido en la
regulacion y larealidad practica de la persecucion de delitos
ambiental es?

14. ¢En qué medidalaregulacion se tradujo efectivamente en acciones
concretas en la préctica?

15. ¢Cudlesfueron los factores criticos que afectaran la eficienciade la
Politica Penal Ambiental en la persecucion del delito de
contaminacion ambiental ?

16. ¢Hubo algunarelacion entre la ambigiiedad de laregulacion, la

asignacion presupuestal y la competencia en la aplicacion?
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