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RESUMEN

En el presente trabajo se ha planteado la siguiente interrogante ;Cudles son las
razones Socio-Juridicas por las cuales la Municipalidad Provincial de Cajamarca debe
regular la problematica de los canes en situacion de abandono? Para responder a esta
pregunta se analiz6 el marco normativo nacional y la legislacion internacional en materia
de proteccidn y bienestar animal, la problematica de abandono de animales domésticos
en la ciudad de Cajamarca y las competencias de los Gobiernos Locales frente a la
proteccion de animales domésticos. Por tal razén es necesario proponer una ordenanza
Municipal para regular la probleméatica de los canes en situacion de abandono. La
hipGtesis para la presente investigacion es: Las razones socio juridicas por las cuales la
Municipalidad Provincial de Cajamarca debe regular la problemética de los canes en
situacion de abandono son: a) Afectacion del derecho a la salud de la poblacién
cajamarquina; b) Afectacién del derecho de la poblacion cajamarquina a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado. Para la presente investigacion se aplicara el método de

estudio de la dogmatica juridica.

PALABRAS CLAVES: razones sociales y juridicas, problematica, regular, canes y

abandono.
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ABSTRACT
In the present work the following question has been raised which are the social-legal
reasons why the provincial Municipality of Cajamarca should regulate the problem of
dogs in a situation of abandonment? To answer this questions, the national regulatory
framework an International legislation o animal welfare and protection must be analyzed,
the problem of abandonment of domestic animals in the city of Cajamarca and the powers

of local.

Governments against the protection of animals must be analyzed. Domestic, propose
a local Municipal ordinance to regulate the problem of dogs in abandonment. The

hypothesis is:

The Social —legal reasons why the Provincial Municipality of Cajamarca should

regulate the problem of dogs in a situation of abandonment is because:

a. It affects the right to health of the Cajamarca population.
b. It affects the right of the Cajamarca population to enjoy a balanced and adequate

environment.

KEYWORDS: Social and legal reasons, problematic regular, dogs and abandonment.
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INTRODUCCION
Los animales en la sociedad cumplen un rol instrumental tradicional y a través del
tiempo han logrado ser comparieros del ser humano, especialmente los perros, que se han
convertido en fieles acompanantes, salvadores de vidas, parejas de caza, colaboradores

en la prevencion de delitos, y lazarillos para personas no videntes.

En esta investigacion vamos a precisar cuales son las razones socio-juridicas por
las cuales la municipalidad provincial de Cajamarca debe regular la problemaética de los
canes en situacion de abandono y para ello analizaremos nuestros objetivos especificos
como el marco normativo nacional, legislacion internacional y las competencias de los
gobiernos locales en materia de proteccién y bienestar animal; analizar las posibles
consecuencias y el impacto que genera el abandono de los canes en Cajamarca y proponer
una Ordenanza Municipal para regular la problematica de los canes en situacion de

abandono.

En Cajamarca se estima que existen mas de 20 mil perros callejeros que se
encuentran en una situacion de abandono. Como consecuencia de esto, cada vez van
aumentando los casos de mordeduras a personas, transmision de enfermedades al ser
humano. Los datos estadisticos fueron recolectados del hospital Il Simén Bolivar de
Cajamarca. Es asi podemos afirmar que los perros en situacion de abandono son un grave

peligro para la sociedad.

La sobrepoblacion de perros en situacién de abandono, no solo son un peligro para
la sociedad, también genera consecuencias negativas y graves, como transmision de
enfermedades, agresiones, contaminacién ambiental a casusa del excremento de los

mismos, etc.



Finalmente, los perros que se encuentran en estado de abandono, podrian vulneran
el derecho a la salud publica de la poblacion y el derecho a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado.

La presentacion de esta investigacion lleva por titulo “Razones socio- juridicas por
las cuales la Municipalidad Provincial de Cajamarca debe regular la problematica de
canes en situacion de abandono”, el cual tenemos la seguridad, que sera de interés para

nuestra sociedad.



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

1.1.1. Descripcion de la Realidad Problemética

La Republica del Pert es una nacion soberana que ha hecho suya la preocupacion
por la proteccion animal. En esa linea, y como miembro de la comunidad internacional,
el Per0 es suscriptor de la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, proclamada
el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional de los Derechos del Animal, y
posteriormente aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y por la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU).
A partir del reconocimiento internacional de los derechos de los animales, en el Per( se
han ido dando una serie de dispositivos legales orientados a su cumplimiento, a través de
enunciados de alcance general. Pues la inquietud por el trato adecuado de los animales no
puede ser discriminatoria, al punto de excluirse del marco de proteccion a determinadas

especies animales. (Mendoza Cabrera & Rojas Chuqui, 2017, p. 14).

Perl en estos tiempos ha tomado mayor preocupacion por la proteccion y bienestar
animal, mediante la Ley N° 30407 Ley de proteccion y bienestar animal. Podemos ver
gue en Cajamarca en estos ultimos afios se puede observar una gran poblacion de canes
gue se encuentran en situaciéon de abandono absoluto, a pesar de que la MPC ha tratado
de regular esta problematica mediante ordenanzas Municipales y ademas de ello también
con la creacion de un albergue municipal para recoger a los canes, aun asi vemos que el
problema adn sigue y que quizas necesitamos que nuestras autoridades tomen mas

atencion para atender eficazmente y dar una solucion a esta problematica y evitar que



estos canes causen dafios, mordeduras a las personas, entre otros cosas que afectan al

derecho a la salud publica y a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado.

Ahora bien, el Estado Peruano, a traves de la Legislacion Nacional en materia de
proteccidn animal se ha manifestado con importantes antecedentes legislativos, para ello

es necesario dar a conocer cuales son:

v’ Ley N° 27265 - Ley de Proteccion de Animales Domeésticos y Silvestres
Mantenidos en Cautiverio.
La ley antes mencionada no fue reglamentada, lo mismo que hace imposible su

aplicacion con respecto a la proteccion de animales.

v' Ley N°27596 - Ley que regula el régimen juridico de canes, de fecha 14
de diciembre del afio 2001, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2002-SA, esta norma tiene por finalidad salvaguardar la
integridad, tranquilidad y salud de las personas. (Larico Portugal, 2014,
p.08).

v Ley N°30407 - Ley de Proteccion y Bienestar Animal, de fecha 08 de
enero del afio 2016.

Teniendo en cuenta lo precedente, se puede verificar que el Estado Peruano si ha
legislado en busca del bienestar de aquellos animales domésticos, en la proteccion de los
canes considerados peligrosos, y también en salvaguardar la integridad, tranquilidad y
salud de las personas. No obstante, el problema y falencia radica en la inaplicacion,
inadecuacion y no implementacion de la Ley N°30407, por parte de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, como una entidad edil que representa al gobierno local, en los



casos de abandono y actos de crueldad contra animales vertebrados domésticos

(principalmente perros) en la ciudad de Cajamarca.

Se ha observado que en Cajamarca ha aumentado el abandono de canes, y entre
algunas excusas para justificar estas acciones negativas, para la sociedad colectiva
podrian ser: “me mudo y no tengo lugar o espacio para tenerlos”, “no tengo dinero para

2 (13

solventar los gastos que estos animales generan”, “estoy cansado de los destrozos que
estos animales causan”, “no tengo tiempo para limpiar las necesidades de estos animales”,
“no tengo tiempo para dedicarme a ellos” y otras excusas similares; (Mendoza Cabrera &

Rojas Chuqui,2017, p. 16). Es por ello que, para las personas que en su momento son

duenos de estos animales lo més facil es abandonarlos en la calle.

La sobrepoblacidn de tales animales, teniendo como causa principal el abandono de
perros en la calle tiene consecuencias negativas para la sociedad. Siendo asi, podemos
percibir una degradacién del entorno urbano y de nuestro medio ambiente proliferando
un gran numero de perros desamparados que deambulan por las calles, en espacios
publicos vy sitios apropiados para humanos como parques, mercados, y otros espacios

(Mendoza Cabrera & Rojas Chuqui,2017, p. 16).

Segun lo anterior, la sobrepoblacion de animales en estado de abandono, si generan
consecuencias graves y negativas en la poblacion de Cajamarca. Por lo tanto, las
autoridades encargadas deben regular esta problematica porque afecta el derecho a la

salud publica y el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.

Es menester recordar que, “el derecho a la salud es reconocido hace casi cien afos
como derecho universal de segunda generacién, dentro de los clasificados derechos

sociales, econdmicos y culturales de la humanidad” (Quijano Caballero, 2016, p. 308).



Segun manifiesta Quijano, con respecto al derecho a la salud:

“Es un derecho fundamental de las personas/deber de hacer
del Estado-, cuando en las principales cartas constitucionales
de esa época se pone de relieve el cuidado de la salud pablica,
sentido que es recogido y ampliado en las primeras
convenciones de derechos humanos en el mundo y en las
constituciones de un importante nimero de paises en la
actualidad” (Quijano, 2016, p. 308).

A nivel de derecho interno, la Ley N. © 26842, Ley General de Salud, 1997, sefiala:

v’ La salud publica es responsabilidad primaria del Estado. La responsabilidad en
materia de salud individual es compartida por el individuo, la sociedad y el

Estado.
v" La norma de salud es de orden publico y regula materia sanitaria, asi como la
proteccion del ambiente para la salud y la asistencia médica para la recuperacion
y rehabilitacion de la salud de las personas. Nadie puede pactar en contra de ella.
Respecto del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, el Tribunal
Constitucional ha desarrollado lo siguiente: El derecho fundamental a un medio ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida se encuentra reconocido en el articulo
2°, inciso 22) de la Constitucién. Segun su enunciado, toda persona tiene la facultad de
poder disfrutar o gozar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollen e
interrelacionen de manera natural y armonica. Esto supone, por tanto, el disfrute no de
cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su
dignidad. En ese sentido, el derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado se
encuentra ligado a los derechos fundamentales a la vida y a la salud de las personas, por
intermedio de €l las personas desarrollan su vida en condiciones dignas. (STC. N°.03816-

2009-PA/TC, Lima, f. 04).



El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado se constituye como un
derecho fundamental lo cual es indispensable para el desarrollo de la vida de los seres
humanos y poder vivir dignamente, segun ello podemos sefialar que se deben regular
normas especialmente en nuestra ciudad de Cajamarca para dar una proteccion adecuada

a los ciudadanos teniendo en cuenta los derechos fundamentales.

Ahora bien, tras el analisis de la realidad que vive la poblacién cajamarquina en la
cual se tiene un estimado de mas de 20 mil perros callejeros los cuales esparcen la basura
por todas partes. (Florindez Diaz, 2015, p. 01). Como sefiala la cita los perros callejeros
atentan al medio ambiente esparciendo la basura por ello el rol que cumple la
municipalidad es importante ya que es la entidad responsable de hacer cumplir las

ordenanzas que regule el abandono de canes.

Segun el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd modificado por la Ley
de reforma de la Constitucion Politica del Pert, Ley N°30305, concordante con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad
Provincial de Cajamarca es un organo de gobierno local y tiene autonomia politica,

econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

El Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece que: "Los Gobiernos Locales representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo

integral, sostenible y armonioso de su circunscripcion™.

Asimismo, la Ley Organica de Municipalidades N°27972, en su articulo 80°
establece que, en materia de poblacion, salud, salubridad y saneamiento es funcién de la

municipalidad de controlar la sanidad animal; es asi, que mediante esta Ley, la MPC, si



es competente para tomar cartas en el asunto y evitar que estos canes en situacion de
abandono, puedan causar en la poblacion cajamarquina problemas de salubridad y afectar

el medio ambiente, materializando tales medidas, a traves de Ordenanzas Municipales.

La Ley N°30407 - Ley de Proteccion y Bienestar Animal, en el articulo 8° establece
que, los gobiernos locales contando con el apoyo de las asociaciones para la proteccion y
bienestar animal, fomentaran la creacion y funcionamiento de albergues temporales para

animales domésticos y silvestres en estado de abandono, entre otras disposiciones.

Bajo este contexto, es evidente que la Municipalidad Provincial de Cajamarca a
través de las antes referidas Ordenanzas Municipales, (ordenanza N° 310, ordenanza N°
510y ordenanza N° 614) ha tenido por objeto establecer el régimen juridico que regulara
la crianza, adiestramiento, comercializacion, tenencia, registro, licencia e identificacion
de canes, especialmente de aquellos considerados potencialmente peligrosos, asi como
también la creacién de albergues y la imposicion de multas a los propietarios de los canes
considerados peligrosos. Finalmente, la exoneracién del pago por la obtencion de licencia
para tenencia de canes. Si bien es cierto en la ordenanza N° 310-2010; en el articulo 5°
establece que la municipalidad crea un albergue de canes con el fin de albergar
temporalmente a los canes retenido, refiriéndose a estos a los canes perdido. EI mismo
articulo sefiala que la responsabilidad de propietario o poseedor es de abonar la tasa diaria
por concepto de mantenimiento; por ende este articulo hace referencia a los canes que
tienen un poseedor o propietario que esta al cuidado de estos; la diferencia con los canes
en estado de abandono o callejeros, es que los que estan en abandono no tiene un
propietario y mucho de ellos nacieron en la calles siendo asi que nadie esta al cuidado de
ellos y mucho menos van a ser reclamado cuando estos sean retenidos por la

municipalidad.



Luego de planteada la realidad problematica, llega el momento de analizar como
solucionar la misma, es decir, como erradicar a los animales en situacion de abandono o
en condicion de calle y principalmente preservar la salud publica de los ciudadanos y el
derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado. Al respecto, cabe sefialar que la
eficacia de la vigencia de las normas anteriormente mencionadas no se implementa de
manera coherente y racional, pues la ciudad de Cajamarca es un contexto con una realidad
problematica y elevada en cuanto a canes en situacion de abandono que se pretende dar

solucioén.

Pues bien, es irrefutable la existencia de la necesidad de efectivizar el derecho a la

salud y a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado de la poblacion cajamarquina.

1.1.2. Formulacién del Problema

¢Cuales son las razones socio-juridicas por las cuales la Municipalidad Provincial de

Cajamarca debe regular la problematica de los canes en situacion de abandono?

1.1.3. Objetivos

Objetivo General:

v Precisar las razones Socio-Juridicas por las cuales la Municipalidad
Provincial de Cajamarca debe regular la problematica de los canes en situacion
de abandono.

Objetivos Especificos:

v" Analizar el marco normativo nacional, legislacién internacional y las
competencias de los gobiernos locales en materia de proteccion y bienestar

animal.



v Analizar las posibles consecuencias y el impacto que genera el abandono

de los canes en Cajamarca.

v Proponer una Ordenanza Municipal para regular la problematica de los

canes en situacion de abandono.

1.1.4. Justificacion de la Investigacion

Un estudio relacionado a la problematica de los canes en situacion de abandono en
la ciudad de Cajamarca seria un aporte en nuestro medio, debido a que tiene relevancia
juridica y social para la poblacién cajamarquina, nos permite comprender la necesidad
ineludible de proteger y promover los derechos fundamentales del derecho a la salud y
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado de la sociedad cajamarquina, los cuales se
ven vulnerados con la coexistencia de los canes en situacion de abandono o en condicion

de calle.

Por otro lado, permite comprender la necesidad de hacer eficaz la proteccion y
bienestar animal mediante la tenencia responsable de animales domésticos, a traves de la
creacion de albergues para los canes en situacién de abandono, asi como el proceso de
adopcion de mascotas, la educacion, concientizacion, esterilizacion y castracion masivas,
gratuitas y obligatorias con la finalidad de salvaguardar la salud, integridad y tranquilidad
de las personas; asi mismo, sobre el bienestar, salud y vida de los canes en condicion de

calle.

Este tipo de estudio no ha sido realizado a nivel local y su desarrollo serviria para

que la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en funcion a su administracion municipal
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y competencias desarrolle de manera adecuada y eficaz la aplicacion, adecuacion e

implementacion de la Ley N°30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal.

Tal investigacion seria un aporte relevante y de gran necesidad en nuestra realidad,
ya que permitiria efectivizar el derecho a la salud y a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado de la poblacion cajamarquina y a implementar medidas de proteccion y

bienestar de los animales domésticos conforme a la normativa nacional vigente.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Fundamentos Tedricos de la investigacion

La presente investigacion se sustenta en la siguiente teoria.

2.1.1. Teoria de los Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales o también Illamados derechos humanos son aquellos
que son inherentes a la persona y estan reconocidos en la Constitucién, estos derechos
“no se pueden comprar ni vender” se deben considerar como fundamentales, por ejemplo,
el derecho a la vida, el derecho a la subsistencia y otros similares, gracias a los cuales se
aseguran la dignidad de las personas o a la igualdad, la paz u otros valores éticos-politicos

que son considerados como derechos fundamentales. (Ferrajoli Luigui, 2007, p.289).

Los derechos fundamentales se constituyen no sé6lo como atribuciones
juridicamente exigibles con las que cuentan las personas en tanto sujetos con dignidad,
sino que también son valores que el Estado y la comunidad deben tutelar y resguardar.

(Landa Arroyo, 2002. pp. 49-71).

Segun lo anterior, los derechos fundamentales son inherentes al ser humano, son
irrenunciables y son reconocidos constitucionalmente para el desarrollo digno de la

persona.

2.1.2. Definicion de términos basicos

2.1.2.1. EIl Derecho a la Salud Publica
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El contenido constitucionalmente protegido del derecho a la salud ha sido
establecido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 2016-2004-AA/TC, caso

José Luis Correa Condor:

“El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo
ser humano de mantener la normalidad organica funcional,
tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando se
presente una perturbacién en la estabilidad organica y
funcional de su ser, lo que implica, por tanto, una accion de
conservacion y otra de restablecimiento; acciones que el
Estado debe efectuar tratando de que todas las personas, cada

dia, tengan una mejor calidad de vida”. (Quijano Caballero,
2016, p. 316).

La Ley N° 26842, Ley General de Salud, sefiala:

“La salud puablica es responsabilidad primaria del Estado. La
responsabilidad en materia de salud individual es compartida por

el individuo, la sociedad y el Estado”.

“Todas las personas tenemos derecho a la salud, es asi que el
Estado es el ente competente y obligado a garantizar un buen
nivel de salud publica a toda la comunidad en general sin

excepcion alguna”.

2.1.2.2. EIl Derecho a Gozar de un Ambiente Equilibrado y Adecuado

El derecho fundamental de gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida, reconocido en el articulo 2°, inciso 22) de la Constitucion,
supone el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente el del adecuado para el
desarrollo de la persona y de su dignidad. De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido. En ese sentido, el derecho al medio ambiente

equilibrado y adecuado se encuentra ligado a los derechos fundamentales a la vida 'y a la
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salud de las personas, pues por intermedio de él las personas humanas desarrollan su vida

en condiciones dignas. (Calle Hayen, 2009, p. 231).

De este modo, en el Estado Democratico y Social de Derecho no solo se trata de
garantizar la existencia de la persona o cualquiera de los deméas derechos que en su
condicion de ser humano le son reconocidos, sino también de protegerla de los ataques al
medio ambiente en el que esa existencia se desenvuelve, a fin de permitir que su vida se
desarrolle normalmente en condiciones ambientales aceptables. En este contexto, el
derecho a un medio ambiente equilibrado y adecuado debe considerarse como un
componente esencial e indispensable para el goce efectivo de los demas derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales sobre

derechos humanos. (Calle Hayen, 2009, p. 231).

Ahora bien, teniendo en cuenta lo desarrollado respecto a los derechos
fundamentales y sobre todo, lo que implica el derecho a la salud y el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado , la Municipalidad Provincial de Cajamarca al no
contar con una Ordenanza Municipal que regule la problemética de los canes en situacion
de abandono, sobre la tenencia responsable de estos animales, con la finalidad de
salvaguardar la salud, la integridad y la tranquilidad de las personas, sobrevalorando el
bienestar, salud de los ciudadanos, por ello se creara un albergue para los canes en
situacion de abandono; de igual manera, mantener el equilibrio y preservacion del medio
ambiente y ornato de la ciudad de Cajamarca, sin ello los derechos en mencion estarian

desprovistos de eficacia.

2.2.  Antecedentes Tedricos
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Segun la tesis de la Universidad Nacional de Trujillo; para obtener el Titulo
Profesional de Abogado “Competencia de los gobiernos locales para las
implementaciones politicas de proteccion integral de animales domésticos en situacién

de desamparo”, las autoras llegan a las siguientes conclusiones:

La Municipalidad Provincial de Trujillo desarrolla algunos programas a favor de los
animales domeésticos; sin embargo, aln se encuentra en proceso de desarrollar politicas

que protejan integralmente a estos. (Mendoza Cabrera & Rojas Chuqui,2017, p. 129).

Asi mismo, concluyen que la poblacion desconoce las competencias especificas de
las municipalidades en proteccion de los animales callejeros, pero si estan de acuerdo, en
su mayoria, en que se disponga de un fondo presupuestario para su proteccion. (Mendoza

Cabrera & Rojas Chuqui, 2017, p. 129)

La Tesis de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, para obtener el Titulo
Profesional en Filosofia, “Etica animal: bienestar de los animales no humanos contra el

especismo contemporaneo”, el autor concluye:

Esta tesis resalta el pensar filosofico sobre ética animal, el cual es incipiente en
nuestro pais. En ese sentido, la presente tesis cumple con el papel de ir refutando antiguos
paradigmas, donde el especismo trae consigo dimensiones en la conciencia moral, que
interpreta el impacto de la humanidad en nuestro ecosistema como la falta de escrapulo

en nuestras relaciones con las otras especies. (Valdivia Barrera, 2016, p. 324).

En la tesis de Maestria de la Universidad Privada de Tacna, titulada “Factores que
inciden en la penalizacion del maltrato animal relacionado con el medio ambiente en

Tacna periodo 2012 - 2014”, el autor concluye:
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Que, se ha determinado que existe una alta incidencia de casos de maltrato de
animales domésticos en la ciudad de Tacna en el periodo 2012 — 2014, y que en su gran
mayoria no son comunicados a la debida autoridad, para imponer la sancion

correspondiente. (Larico Portugal, 2014, p. 133).

Consiguientemente el maltrato del animal domestico, se debe incluir en los delitos
que protegen el medio ambiente, debido a que los encuestados en su gran mayoria
consideran que, deben de hacerse efectivas determinadas condiciones para que el hombre
pudiese disfrutar de un medio ambiente saludable. Asimismo, el Derecho Penal,
intervenga cuando aquellos seres que forman parte del medio natural que todos

compartimos sean maltratados. (Larico Portugal, 2014, p. 133)

Se ha determinado como factor social y principal el que incide en la necesidad de
penalizar como delito el maltrato del animal doméstico, debido, a que la sociedad
reclama, brindarles una correcta proteccion juridica a los animales domésticos no sélo en

nuestra ciudad, si no en nuestro pais. (Larico Portugal, 2014, p. 134).

En la Tesis de la Universidad Sefior de Sipan, para obtener el Titulo Profesional de
Abogado, “Eficacia de la aplicacion de la normativa en los casos de abandono y actos de
crueldad contra animales silvestres en la region Lambayeque periodo 2015.”, el autor

concluye:

El maltrato animal es una accién a la que hay que ponerle un alto inmediato, es
nuestro deber y responsabilidad ensefiar a los nifios y a las demas personas que el maltrato
hacia los animales es incorrecto y que debemos respetar todo lo que tiene vida. (Castillo

Carrion, 2015, p. 76).
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No importa el tipo de maltrato ya sea por caza, ahorcamiento, peleas, abandono,
diversion, con finalidad ludica o cientifica, no se debe de hacer o practicar estos actos de
violencia ya que trae consecuencias que con el tiempo pueden ser muy grandes y graves
ya que estas acciones de maltrato estan provocando a una gran velocidad que muchas
especies mueran en gran numero y muchas estan en peligro de extincion o en unos casos

ya estan extintos. (Castillo Carrion, 2015, p. 77).

En la Tesis de la Universidad San Francisco de Quito, para obtener el Titulo de
Médico Veterinario “Estudio para la estimacion de la poblacién de perros callejeros en

mercados municipales del Distrito Metropolitano de Quito-DMQ), el autor concluye:

Que su estudio demostré un valor mas ajustado del nimero de perros callejeros
encontrados en el DMQ. Se obtuvo de 7540 a 17 400 perros callejeros y no de 127 953 a

153 545 como se considera hasta el momento. (Lenin Vinueza, 2013, p. 113).

Por lo tanto, se comprob6 que no se puede seguir utilizando un indicador
internacional planteado hace algunos afios atrés, ya que el contexto de la poblacién ha
cambiado; es decir, no valida la serie de variables que influyen en la disminucion de la
poblacion canina, como las campafias de esterilizacion que han realizado el municipio del

DMQ, los organismos internacionales y las universidades. (Lenin Vinueza, 2013, p. 113).

En consecuencia, no es posible extrapolar los resultados de estudios realizados en
otros paises, porque la dindmica poblacional es particular de cada lugar. (Lenin Vinueza,

2013, p. 113).

Ademas, se ha podido encontrar la tesis de la Universidad Mayor de San Andrés,

para obtener el Grado de Licenciatura de Derecho “Responsabilidad juridica sobre el
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maltrato de animales de compafiia en Bolivia”, en la cual la autora llega la siguiente

conclusioén:

El maltrato a los animales es una realidad tanto en la ciudad de La Paz como en el
resto del pais. Ante algunas normativas a nivel municipal inexistente en la mayoria de los
departamentos, sus Ordenanzas Municipales reglamentan los aspectos relacionados a la
seguridad y salubridad para las personas, control de enfermedades, y otras condiciones
que afectan el medio ambiente, como efecto del descontrol en la tenencia, crianza y
comercializacion de animales denominados de compafiia. Este tipo de normas no tienen
mecanismos de control adecuado porgue no tienen sanciones apropiadas para este tipo de

problemas, y la mayoria de la poblacion las desconoce. (Aduviri Loayza, 2013.p.114).

2.3. Marco Histérico

Como marco histérico tenemos:

e La ordenanza Municipal N° 310 -CMPC, de fecha 20 de abril del 2010,

que regula el régimen de tenencia de canes.

e La Ordenanza Municipal N° 561-CMPC, de fecha 07 de julio de 2016,
que regula la exoneracion del pago por la obtencion de licencia para

tenencia de canes.

e La Ordenanza Municipal N° 614-CMPC, de fecha 08 de junio de 2017,
que regula la exoneracion del pago por la obtencion de licencia para

tenencia de canes.

La MPC, no regula la problematica de los canes que se encuentran en situacion de

abandono y tampoco sobre la finalidad de salvaguardar la salud, integridad y tranquilidad
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de las personas, sobre bienestar, salud; asi como también el equilibrio y preservacion del

medio ambiente y ornato de la ciudad de Cajamarca.

2.4. Marco Conceptual

Razones sociales. - Argumentos o justificaciones con contenido y razonamiento

social.

Razones Juridicas. - Argumentos o justificaciones con contenido y razonamiento

juridico.

Problematica. — Contexto ligado a una realidad cadtica y descontrolada.

Canes. — Perros.

Abandono. — Omision y deber de cuidado.

2.5. Hipdtesis de la Investigacion

Las razones socio juridicas por las cuales la Municipalidad Provincial de Cajamarca

debe regular la problematica de los canes en situacion de abandono son:

v' Afectacion al derecho a la salud publica.

v/ Afectacion al derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.

2.5.1.

Operacionalizacién de las variables

Tabla 1.0peracionalizacion de variables

VARIABLES
V1.

fectacion al derecho

a la salud publica.

INDICADORES
Salud Publica se
veria afectada en
los siguientes
Casos:

- Zoonosis: rabia,
Toxocariasis

DEFINICIONES
Derecho
fundamental de las
personas de
caracter operativo,
exigible y tutelable
0 subjetivo
constitucionalmente
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- Fichas de
observacion
documental.

- Cuestionaros de
entrevistas

- Cuadros
estadisticos  de



\V2:

Afectacion al
derecho a gozar en
un ambiente
equilibrado y
adecuado.

Fuente: creacion propia.

reconocido -
derecho
fundamental de las
personas/obligacion
de respetar del
Estado.

Derecho
fundamental que
tiene toda persona
de poder disfrutar o
gozar de un medio
ambiente en el que
sus elementos se
desarrollen e
interrelacionen de
manera natural y
armonica. Esto
supone, por tanto,
el disfrute no de
cualquier entorno,
sino Unicamente del
adecuado para el
desarrollo de la
persona y de su
dignidad.

ancilostomiasis,
etc, tifia.

- Mordeduras.

- Molestias por los
ladridos, fobia.

- Lesiones
indirectas
(accidentes de
transito).

- Sobrepoblacion
de canes.

La afectacion al

derecho de gozar

de un ambiente

equilibrado y

adecuado se da en

los supuestos

siguientes:

-Excretas en las

calles.

- Esparcen la
basura.

- Tienen una
actividad
depredatoria.
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CAPITULO I11

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Aspectos generales

3.1.1. Tipo de Investigacion

Se trata de una investigacion juridica de lege ferenda, (Sanchez Zorrilla, Tantalean
Odar, & Coba Uriarte, 2016, p.12); pues se propone una ordenanza municipal, teniendo
como referencia la problematica social del abandono de canes en la ciudad de Cajamarca
y la inaccion por parte de la Municipalidad Provincial de Cajamarca para regular y dar
solucion a esta situacion que severamente afecta el derecho a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado y el derecho a la salud de la poblacion cajamarquina.

3.1.2. Disefio

En la presente investigacion, teniendo en cuenta el planteamiento, objetivos e
hipdtesis, es no experimental, es decir en la investigacion que se realiza no hay una
manipulacion de variables. (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio

2003, p. 267).

Se uso este disefio, debido a que, nos hemos centrado Unica y exclusivamente en la

proposicion legislativa.

3.1.3. Area de Investigacion

Nuestra investigacion estda enmarcada en el &rea de Ciencias Juridico
Constitucional, ya que proponemos que nuestras autoridades gubernamentales en este
caso la Municipalidad Provincial de Cajamarca debe regular mediante una Ordenanza

Municipal la problematica de los canes en situacion de abandono, ya que a consecuencia
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de esto se estan viendo vulnerados nuestros derechos fundamentales: el derecho a la salud

publica y el derecho a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado.

3.1.4. Dimension Temporal y Espacial

Se desarrollara la dimension temporal transversal, porque el método que se utilizara
en esta investigacion sera para recolectar los datos y se hara en un solo momento en el
tiempo, con el propdsito de describir variables, y se analizara los datos que se registran
para dar una solucion acorde a la realidad (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2010, p. 151), a partir de la vigencia de la Ley N°30407 - Ley de

Proteccion y Bienestar Animal.

3.2. Unidad de andlisis, poblacion y muestra

En esta investigacion nuestra unidad de muestra serd el registro de accidentes de

mordeduras del Hospital 11 Simon Bolivar de Cajamarca.

3.3. Métodos

3.3.1. Dogmética juridica

El método dogmatico trata de ir un paso mas alla de la exégesis y subsume a la
hermenéutica juridica. Lo que busca es que la interpretacion del texto normativo no sea
aislada, sino buscar uniones entre ellas (Ramos Nufiez, 1997, p. 34); es decir, analizar el
articulo 7° y 22° inciso 22 de la Constitucion Politica del Perq, la Ley N°30407 - Ley de
Proteccion y Bienestar Animal, Tratados Internacionales en materia en materia de

proteccién y bienestar animal ratificados por el Peru.

3.4. Técnicas de Investigacion
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En el presente trabajo, se ha utilizado la observacion documental, técnica en la cual
se recurre a la informacion escrita, ya sea bajo la forma de datos que pueden haber sido
producto de mediciones hechas por otros, 0 como textos que en si mismos constituyen los
elementos de estudio (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010,
p 418). Asi mismo, tenemos a las entrevistas, técnica que hemos utilizado y cuyo

cuestionario de esta, se adjunta a la presente investigacion.

3.5. Instrumentos

Durante el desarrollo de la investigacion se ha recurrido a la utilizacién de fichas
bibliogréficas, libretas de apuntes, hoja de recojo de datos, revistas juridicas, periddicos,
diccionarios juridicos, revision de informes de distintas instituciones, trabajos

relacionados con nuestro tema y entrevistas.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL,
LEGISLACION INTERNACIONAL Y LA COMPETENCIA DE LOS
GOBIERNOS LOCALES EN MATERIA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL

Es conocido que hoy en dia la sensibilidad sobre la proteccion de los animales va
creciendo con respecto al cuidado y la alimentacion que son necesarios para el bienestar

de los animales que se tienen en casa.

Por ello, muchos paises estan contribuyendo a la proteccion y bienestar animal
mediante normas, reglamentos e incluso mediante investigaciones para la proteccion y
cuidado de todos los animales en general, el Per( no es ajeno a este tipo de politicas para
concientizar a la poblacion en general, sin embargo, no se ha tomado en cuenta la
poblacién de animales en estado de abandono, para los cuales no hay una norma

especifica sobre quienes o como van a ser protegidos.

Para analizar la competencia del gobierno local se tendra en cuenta la ley de
proteccion y bienestar animal, la cual menciona la responsabilidad de las autoridades, e

instituciones involucradas, y la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972,

Si bien es cierto, la Municipalidad de Cajamarca se ha esmerado en emitir
ordenanzas para la proteccion de los animales, pese a eso, aun existen algunos problemas
con respecto al abandono de animales que aun no se ha podido solucionar ya que no se

tendria una buena politica de desarrollo y cumplimiento de dichas ordenanzas dictadas.

4.1. Normatividad Nacional sobre proteccion y bienestar animal
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4.1.1. Antecedentes Legales
Con respeto a este punto en el Per( se han promulgado leyes como: la Ley N° 30407
ley de proteccion y bienestar animal, que a la actualidad esta vigente; la misma que derogo
ala Ley N° 27265y al articulo 450° A; del Cédigo Penal, por el articulo 206° A, donde
han considerado los términos tales como abandono y las sanciones correspondientes a los
responsables de abandono y acto de crueldad a los animales de diferente categoria.
4.1.2. Proteccion y bienestar animal en el Codigo Penal Peruano, Articulo
206°-A
Dentro de la legislacion peruana, en el Cédigo Penal, sefiala el término abandono,
el cual es importante para la investigacion; en el mismo articulo 206° A, se puede
visualizar las sanciones a que son acreedoras las personas que abandonan a los animales
domeésticos. Se entiende que el abandono de animales, es el alejamiento de los mismo de
la casa lo que genera ello es el descuido, la dejadez, y el maltrato fisico que se le da a los

animales.

Articulo 206° A

El que comete actos de crueldad contra un animal doméstico
o0 un animal silvestre, o los abandona, es reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de tres afios, con cien a ciento
ochenta dias multa y con inhabilitacion de conformidad con
el numeral 13 articulo 36°.

Si como consecuencia de estos actos de crueldad o del
abandono el animal doméstico o silvestre muere, la pena
privativa de libertad sera no menor de tres ni mayor de cinco
afios, con ciento cincuenta a trescientos dias multa y con
inhabilitacion de conformidad con el numeral 13 del articulo
36°. (Cddigo Penal).

De acuerdo a este articulo del cddigo penal peruano, el abandono de los canes se

incluiria dentro de las sanciones a que se hace referencia en dicho articulo, ya que, este
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tipo de animales vendrian a estar dentro de la categoria de abandono, entonces lo que se
necesitaria en la sociedad son las politicas de los gobiernos locales para que dichas
sanciones sean efectivas y se puedan aplicar. quiza no se pueda erradicar del todo dicha
problematica sino mas bien disminuir el abandono de canes.

4.1.3. Ley N° 27265 Ley de proteccion a los animales domésticos y a los

animales silvestres mantenidos en cautiverio

Promulgada el 19 de mayo del afio 2000, creada para la proteccion de los animales

domeésticos y en cautiverio.
Obligaciones de las instituciones y autoridades

Articulo 4°; se hace referencia a la obligacion de autoridades
e instituciones protectoras de animales, sefialandoles sus
funciones de dichos comités creados para la proteccion de los
animales, y en su articulo 9° refiere que las autoridades
municipales apoyaran a los albergues dentro de las
posibilidades.

Siendo esta la Gnica norma concerniente a la proteccion de los animales hasta fines
del 2015; sin embargo, nunca fue reglamentada por el ejecutivo y fue imposible sancionar
a los responsables de maltrato animal, debido a que esta ley adolecia de muchos vacios
que la hacian inaplicable y mermaba su efectividad. Esta ley tratd de establecer la
participacion activa de la sociedad y tendia a fomentar el respeto de la vida de los animales
y la adopcion de medidas tendientes a su proteccion que impligue su manejo o tenencia,
ademas se fundamento a la necesidad de contar con una ley que generara un marco de
proteccién y bienestar animal, estableciendo de manera ordenada las competencias de
todos los sectores del poder ejecutivo, gobiernos regionales y locales. (Congresos de la

Republica, 2013-2014, p.3).
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La ley hace mencidn a los gobiernos locales y otras entidades que son responsables
de hacer respetar o aplicar la ley para el bienestar de los animales. Es cierto también que
cada vez vemos que el maltrato y abandono animal va en aumento, dejando en evidencia
que no solo es necesario dictar leyes, sino también el estado tiene que ser responsable de
fomentar o dar a conocer el objetivo de las leyes dadas en nuestro pais, para que de la
siguiente manera sea mas conocida y las sanciones se deben de hacer efectivas para que
de esa forma sea persuasiva para la sociedad en general. Lamentablemente, la sociedad
tiene un claro desconocimiento de las leyes y los objetivos de cada una de ellas, y el
estado en general no esta haciendo nada por mejorar la actitud de la sociedad con respecto

a los animales y su cuidado.

4.1.4. Ley N° 30407- Ley De Proteccion y Bienestar Animal

Dicha ley se promulgo el 16 de diciembre del 2015, publicada el 8 de enero del
2016; la ley N° 30407, ley de proteccion animal, la que pretende ampliar a la ley N°
27265, en la cual se amplia tales como los principios, y algunos articulos, tales como el
articulo de las sanciones que se impondran a las personas que ejerceran maltrato contra

los animales o los que en consecuencia los abandonen.

Principios establecidos en el titulo preliminar

En el principio de colaboracion integral y responsabilidad de la sociedad y el estado:
cada quien en su categoria esta llamado a que este tipo de problematica que se ve a
menudo sean solucionadas a través de colaboracion en conjunto, ya sea mediante
promulgacion de normas, capacitaciones o simplemente con campafias educativas que
llegue a la poblacion para que se tome conciencia de la problematica y posteriores
consecuencias del abandono de canes en las calles; ahora bien, no solo las autoridades

son responsables sino también la ciudadania.
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El principal objetivo de esta ley es garantizar el bienestar y la proteccion de los
animales ya que esta misma sefiala el respeto a la vida como un bien principal de todo ser
vivo, que no solo se da en los seres humanos, sino también en que debemos tomar
conciencia de la vida de los animales, ya que, este es como un derecho propio que les
corresponde a los animales, y para ellos se necesita que estos cuenten con un cuidado

saludable y bienestar adecuado para su desarrollo.

Si hablamos de garantizar el derecho a la vida de los animales, se tomara a los
animales como acreedores de derechos tales como a la vida a la salud y al bienestar. Si
bien es cierto, un animal muchas veces no se toma como un ser racional, capaz de manejar
sus impulsos, eso no da derecho a que un ser racional como el ser humano ejerza la
violencia o el maltrato fisico, ya que, es ese supuesto caso, el objetivo de dicha ley no se
estd cumpliendo. Es por eso que el ser humano como tenedor de animales de cualquier

categoria esta inmerso en el deber de cuidarlo y protegerlo.

Facultades para denunciar las infracciones segun la Ley:

Con este articulo la ley hace un Ilamado a la sociedad en general, y no solo a las
autoridades competentes, para garantizar el cumplimiento y la aplicaciéon de la ley de
proteccién animal. Dicha ley en su primer parrafo hace referencia que cual sea su estatus,
tiene la facultad y el deber de denunciar o dar a conocer a las autoridades responsables de
sancionar en casos de que se evidencia o sea testigo de cualquier maltrato contra los
animales. De alguna manera, suena interesante y a la vez prometedor, este tipo de
facultades que tiene la sociedad en proteger a los animales que estan en estado de

vulneracion.
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Funciones de los comités de proteccion animal y asociaciones protectoras:

Lo relevante que prescribe el literal C es: “Proponer ordenanzas para el
cumplimiento de las medidas de proteccion y bienestar animal en su jurisdiccion”; la
misma que faculta que, las municipalidades son las responsables de las sanciones que se
deben aplicar para este tipo de faltas contra los animales domésticos. En la ley se sefiala
que, las municipalidades deben de apoyar econdmicamente a los alberges que tengan
como funcion el cuidado de los animales.

4.1.5. Ley N° 27596, Ley que Regula el Régimen Juridico de Canesy su

Reglamento Decreto Supremo N° 006-2002

La ley N° 27596 ley que regula el régimen juridico de canes, promulgada el dia 13
de diciembre del 2001, es la unica ley que regula las responsabilidades del deber de
cuidado de las personas que decidan tener canes en casa e incluso las prohibiciones de las
malas practicas de algunos propietarios tal como las peleas de canes ya sea en lugares
publicos o privados. Desde este punto de vista las peleas de canes son consideradas por
algunos como un espectaculo lo que no necesariamente esta reconocido como un
contenido cultural, sino mas bien, seria un maltrato directo que se le estad dando a un
determinado animal, que este caso concreto son los canes. Por otro lado, se estaria
considerando el estado de salubridad en donde se realizan dichos actos, los cuales

atentarian contra la salud del animal.

Articulo 4°, prescribe cuales son los requisitos que deben acatar, los propietarios o
poseedores de canes como por ejemplo en el literal a) ser mayor de edad y gozar de
capacidad de ejercicio, vale decir que la mayoria de edad y el de gozar de capacidad de
ejercicio se refiere a que la persona o personas que quieran criar un can tienen que ser

capaces de adquirir responsabilidades, obligaciones, e incluso sanciones por alguna falta.
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Con respecto a esta ley, lo mas importante que se puede evidenciar son las facultades
que se otorgan a las Municipalidades, tales como la competencia para que estas tengan el
deber de vigilar el bienestar de los canes en los domicilios en que se encuentren, e incluso
dicha ley les otorga que las municipalidades puedan registrar a los canes e incluso les
permite crear politicas de vacunacion, y la responsabilidad de los duefios para que
concurran con sus mascotas y sean debidamente vacunados para la no afectacion de

terceras personas en caso de mordeduras.

Los canes tienen derecho a la proteccion de su vida. Esto incluye su integridad fisica,
salud y la dotacion de alimentacion que debe ofrecerle su poseedor, para que de ese modo
realice el desarrollo de su bienestar bajo contexto adecuado, en compafiia y tranquilidad
dentro de la comunidad. Por ello, la tenencia de canes implica mantener en condiciones

de salubridad en higiene, con las comodidades basicas, de acuerdo al presente reglamento.

4.2. Normatividad local sobre proteccion y bienestar animal

La ciudad de Cajamarca no ha sido ajena a este tipo de normas de proteccion y
bienestar animal y lo que estas implican tales como el cuidado, tenencia de canes, de
alguna otra manera tratan de solucionar este tipo de problematica en las calles; aun asi,
en la actualidad se ven canes en abandono en la ciudad, lo cual genera un malestar a la
poblacion. Si bien es cierto hay ordenanzas municipales como la ordenanza N° 310, en
donde se regula la tenencia de canes, afectando directamente a los animales que estan en
situacion de abandono, afectando directamente a su cuidado y bienestar no solo del animal
sino tambien afectando a la salud de las personas que tienen contacto con los animales en

las calles.
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4.2.1. Ordenanza N° 310.- CMPC

Esta ordenanza fue aprobada mediante consejo municipal el dia 20 de abril del 2010.
El objetivo de esta ordenanza es de hacer cumplir las disposiciones de la ley N° 27596,
especificamente el articulo 10° donde sefiala la competencia que tiene las

municipalidades con respecto al régimen de tenencia de los canes en Cajamarca.

La misma ordenanza incluye en su articulo 4 ° sobre la licencia de tenencia de canes

lo que implicaria el permiso de la municipalidad para la obtencion de canes.

De manera que la Municipalidad contribuye con el ordenamiento y la tenencia
adecuada y responsable para la crianza de canes en la ciudad, pero muchas de las personas
que tienen mascotas en casa desconocen de esta ordenanza. Es por lo cual la
municipalidad de Cajamarca debe concientizar a la poblacion acerca del tema de tenencia

responsable de animales.

4.2.2. Ordenanza N° 561-CMPC y la ordenanza 614-CMPC
La misma que es un complemento de la ordenanza anterior, con respecto a la

exoneracion de pago para la obtencidn de la licencia de canes.

4.3. Legislacion Internacional en materia de Proteccion y Bienestar Animal
Asi como a nivel nacional se han dictado leyes para la proteccion de los animales, la
legislacion internacional, no es ajena con respecto a las normas para la proteccion de los

animales.

4.3.1. Espafa
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En Espafa la Ley de proteccion animal promulgada el 11 de octubre del 2017, en el
capitulo IV, sobre abandono y centros de recogida: articulo 20, en adelante se desarrolla

el tema de abandono y también sobre los centros de recogida.

En Espafia el abandono también es considerado dentro de la ley sobre proteccion y
bienestar animal. lo sobresaliente de este pais, es que, dentro del tema de abandono,
también se da una solucion a esta problematica implementando los centros de recogida
para los animales abandonados. EI mismo capitulo prescribe las sanciones que se les
impondra a los duefios de estos animales; a diferencia del Peru que en la ley N° 30407
ley de proteccién y bienestar animal, el abandono de animales en la via publica es

considerado como una infraccion.

4.3.2. Argentina

En Argentina, el ambito legal, mediante la promulgacion de la Ley N° 14346 del
afio 1954, se establecen penas para las personas que maltraten o hagan victimas de actos
de crueldad a los animales, donde se contemplan penas de prision entre 15 dias a 1 afio,
a quien infligiere malos tratos o crueldad animal. Para efectos de la ley, se consideran
malos tratos: la falta o baja calidad de la alimentacion, la incitacion al trabajo mediante
instrumentos que les provoquen castigo o dolor, las jornadas excesivas de trabajo sin
descanso adecuado o cuando no se encuentren en optimo estado fisico, la estimulacién

con drogas para fines terapéuticos, entre otros similares. (Diaz, 2013, p. 53).

Al igual que todos los paises y legislaciones sobre proteccion y bienestar animal, el
pais de Argentina, no es ajena a este tipo de sanciones para las personas que maltraten a

los animales, e incluso al igual que el Pert hay sanciones como la pena privativa de
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libertad, y eso es importate para poder lograr en el futuro una concientizacion de la

responsabilidad que se tiene con el cuidado de los animales.

4.3.3. Bolivia

Este pais, ha sido merecedor de felicitaciones, por parte de los promotores y
defensores del bienestar y proteccion animal a nivel mundial; en razon de la modificacién
Reformas normativas, que ponen de manifiesto, el compromiso de Bolivia con la
proteccion medioambiental; sin embargo, eso no es todo, ya que unos articulos mas

adelante, especificamente en el articulo 302, se refuerza ese aspecto:

Articulo 302.- Autoridades competentes encargadas de
dichas atribuciones:

Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales
auténomos, en su jurisdiccion, entre otras atribuciones:

“Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio
ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y animales
domésticos.”

Tal como se evidencia la Constitucion de Bolivia, es un ejemplo que el Per( debe
seguir ésta establece que se debe preservar la proteccion del medio ambiente y la fauna
silvestre que lo conforma, asi como también delega las facultades a las autoridades
competentes para la aplicacion de la misma la diferencia que existe con el estado peruano
es que las facultades que otorgan a los gobiernos locales u otras entidades competentes

con la proteccion y bienestar animal es que en el caso peruano estan en la ley N°30407.

4.3.4. Venezuela
La Constitucion de la Republica de Venezuela del afio 1999, contempla en el

Capitulo Il, como competencia del Poder Publico Nacional, la sanidad animal y vegetal,
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referida principalmente a la Salud Agricola Integral, en cuanto impedir la introduccién de

enfermedades que pudieran afectar la seguridad de la industria agroalimentaria en el pais.

La ley mas relevante en materia animal, corresponde a la ley N° 39.338 del 4 de
enero de 2010, correspondiente a la Ley para la Proteccion de la Fauna Doméstica Libre
y en Cautiverio, cuyo objeto es establecer la proteccion, control y bienestar de los
animales domésticos, regulando su propiedad, tenencia, manejo, uso y comercializacion,

logrando el llamado “Optimo Animal”

En cuanto al bienestar de los animales, la ley entiende el desarrollo de acciones
positivas que garanticen la integridad fisica y psicoldgica de los mismos, especificamente
en cuanto a maltrato, abandono, dafios, crueldad o sufrimiento, considerando dentro de
estas causales, tanto la carencia de condiciones higiénicas, sanitarias y alimentarias, como
la circulacion libre de los mismos. Sobre esta materia, el articulo 32 de la ley, prohibe a
los propietarios abandonar en la via publica ejemplares vivos 0 muertos; maltratos,
agresiones o sometimiento de cualquier préctica que les ocasionen sufrimiento, dafio o
muerte, practicarle mutilaciones, usarlos como blanco de tiro, castrarlos sin anestesia y

mantenerlos en condiciones de hacinamiento.

Sobre la tenencia de animales, las personas naturales o juridicas que acrediten su
dominio deben propender al bienestar en términos de cuidado, alimentacion e higiene,
garantizando las condiciones minimas para proporcionar el optimo cuidado animal,
realizando el correspondiente registro de mascotas y extremando las medidas de
precaucion en cuanto a las molestias que pueda sufrir la comunidad, reparando los dafios
que los animales puedan producir, de acuerdo a lo que establece el Codigo Civil

Venezolano (Vega & Watanabe, 2016, p. 394).

34



Una observacion clara que se tiene sobre la prohibicion de abandonar a los animales
en las calles, la legislacion venezolana en su articulo 32 de la Proteccion de la Fauna
Domeéstica Libre y en Cautiverio, prohibe abandonar en la via pablica a ejemplares vivos
0 muertos; esto se refiere a cualquier tipo de animales sean abandonados y también
rechaza el maltrato de los mismos; al igual que en el estado peruano en la ley N° 30407,
ley de proteccion y bienestar animal, en su articulo 22 literal a), esta prohibido el
abandono animal en la via publica ya que este tipo acciones son considerados como
maltrato animal; asi es que la similitud de ambos paises con respecto al abandono de los
animales son regulados como prohibiciones, tratando de asegurar el bienestar de cualquier

animal cualquiera sea su categoria.

4.3.5. Colombia
La Constitucion Politica de Colombia de 1991, no contempla proteccion juridica

constitucional a los animales en ningn ambito.

A nivel legal, existe la ley nimero 84 del afio 1989, en la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Proteccidon de los Animales, regulando lo referente a su procedimiento y
competencia. Desde el afio 2016, la Ley N°1774, reconoce a los animales como seres
sintientes y no como cosas, razon por la cual reciben especial proteccion contra el
sufrimiento y dolor causado por humanos, tipificado como punibles conductas. Y
modificando el Cadigo Civil, referido a los bienes muebles y la calidad de seres sintientes

atribuida a los animales.

Respecto a los principios, se garantiza la proteccion animal solidaria del Estado y
la sociedad, a través del respeto, solidaridad, compasion, ética, justicia, cuidado,

prevencion del sufrimiento, erradicacion del cautiverio, abandono y cualquier forma de
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abuso, maltrato, violencia y trato cruel, procurando el bienestar animal, aclarando a que
no sufran hambre ni sed, malestar fisico ni dolor, enfermedades por negligencia o

descuido, miedo o estrés, y la libertad de manifestar su comportamiento natural.

La nueva ley, modifica la existente Ley 84 de 1989, en cuanto establece que los
actos de crueldad que no causen lesiones o la muerte, seran penados con multa; mientras
que aquellos que causen lesiones graves o la muerte, constituyentes de delitos contra la
vida, integridad fisica o emocional de animales incurrirdn en la pena de prision de 12 a
36 meses e inhabilidad especial de 1 a 3 afios para el ejercicio de profesion, oficio,
comercio o tenencia que tenga relacion con animales. Ademas de 5 a 60 salarios minimos
mensuales. Actlan como agravante actuar con servicia, desarrollar la conducta en lugar
publico, valiéndose se menores de edad, inimputables o en su presencia, cometer actos

sexuales con animales o aquellos cometidos por funcionarios publicos.

De igual forma es relevante, la existencia de aprehension material preventiva y sin
orden judicial previa por la policia y autoridades competentes, en aquellos casos en que
se tenga conocimiento o indicio de conductas que constituyan maltrato animal o vulneren

su bienestar fisico.

4.4. Competencia de los gobiernos locales frente a la proteccion de animales en

estado de abandono

4.4.1. Competencia Estatal

Cassagne, manifiesta que la competencia estatal es:

Las competencias por parte de un organo estatal implican que, la misma,
previamente le haya sido asignada, 1o que a su vez implica la existencia de una estructura

de 6rganos al interior del estado y una distribucion de las competencias. De los distintos
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niveles de gobierno acudiremos a las ramas del derecho constitucional y Derecho

Administrativo. (Cassagne, 2010, p. 158).

Un Estado asigna competencias a diferentes niveles de gobiernos, para lo cual
recurrimos a las ramas del Derecho Constitucional en la parte organica, donde sefiala las

funciones de cada poder del Estado y de los érganos que los componen.

4.4.2. El Gobierno Local

Lo antes referido, tiene una relevancia importante para la investigacion, pues la Ley
Orgénica de Municipalidades N°27972, en su articulo 80° establece que, en materia de
poblacion, salud, salubridad y saneamiento, es funcion de la municipalidad de controlar
la sanidad animal; mediante esta Ley, podemos concluir que la MPC, si es competente
para tomar decisiones adecuadas y evitar que estos canes en situacion de abandono,
puedan causar en la poblaciéon cajamarquina problemas de salubridad y afectar el medio

ambiente, materializando tales medidas, a través de Ordenanzas Municipales.

Segun Santa Maria, “Gobierno local, es la autoridad que ejerce la funcion normativa
y ejecutiva del Municipio, integrada por el Concejo Municipal (alcaldes y regidores) y el

alcalde” (Santa Maria Calderon & Mallap Rivera, 2003, p. 19).

Lo antes referido, tiene una relevancia importante para nuestra investigacion; pues
la Ley Organica de Municipalidades N°27972, en su articulo 80° establece que en materia
de poblacion, salud, salubridad y saneamiento, es funcién de la municipalidad de
controlar la sanidad animal; es asi, que mediante esta Ley, podemos concluir que la MPC,
si es competente para tomar decisiones adecuadas y evitar que estos canes en situacion

de abandono, puedan causar en la poblacién cajamarquina problemas de salubridad y
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afectar el medio ambiente, materializando tales medidas, a través de Ordenanzas

Municipales.

4.4.3. La Municipalidad
Las “Municipalidad, es la institucion que en representacion del municipio cumple la
funcién de gobierno y administracion, con la finalidad de lograr el desarrollo de su
circunscripcion y satisfacer las necesidades elementales de los vecinos”. (Mallap Rivera,

2013, p. 9).

La municipalidad, es una entidad estatal que actia en
representacion de todas las personas que habitan en un
determinado territorio, que eligieron a personas adecuadas y
con capacidades, para que estos los representen y administren
la armonia de dichas personas.

4.5. La asignacion de competencias municipales

Segun el principio de legalidad, de la Constitucion Politica del Perd 1993 vy el
articulo 61°de la Ley del Procedimiento Administrativo general, Ley N° 27444 “la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y la Ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se derivan”. Una entidad del
Estado no pude asignarse competencias sin que haya sido establecida de manera previa

por mandato constitucional o legal.

Esta norma se debe interpretar de una manera conjunta de acuerdo al Articulo 106°
de nuestra Constitucion, lo cual prescribe “mediante leyes organicas se regulan la
estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion,
asi como también las otras materias cuya regulacion por ley Organica esta establecida en
la Constitucion. Los proyectos de Ley Organica se tramitan como cualquier otra ley. Para

su aprobacién o modificacion, se requiere el voto de més de la mitad del numero legal de
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miembros del Congreso”. Para establecer competencias en las entidades del Estado como
las Municipalidades, no solo se requiere una norma con rango de ley, sino que, ademas,
es necesario que se trate de una ley organica como la Ley Organica de municipalidades,
ley N°27972, todo esto, sin perjuicio, de las normas legales especiales que se aprueben
sobre materias especificas, siempre y cuando no transgredan el marco legal establecido,
mediante dicha ley organica.
4.6. Las municipalidades y competencias en materia de proteccion y bienestar

animal

Si partimos del articulo 8°, de la Ley Organica de Municipalidades, donde incide
que, el alcalde es la méxima autoridad administrativa local y éste actuara en
representacion de toda la poblacion, de la misma forma se extiende de que dicha autoridad
velara por la armonizacion de la poblacion, conjuntamente con toda la administracion
municipal lldmese asi tales como los funcionarios y servidores publicos, los cuales estan

para el servicio de la poblacion y velar por la problematica que en ella se presenten.

Por las siguientes consideraciones que le da la ley con respecto a sus funciones las
municipalidades estan en la obligacion de velar por la problematica que hoy en dia
implica los abandonos de animales de compafiia especificamente los canes, No debe
negar que la municipalidad de Cajamarca ha dado ordenanzas como la N° 310 destinada
a cumplir con las disposiciones de la ley N° 27596, la que regula la tenencia de canes,
mas no la situacion de abandono de estos que también seria una problematica visible en

las calles.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LAS POSIBLES CONSECUENCIAS  DEL
ABANDONO DE CANES Y EL IMPACTO EN LA SALUD PUBLICA
Y EN EL MEDIO AMBIENTE

La falta de control de la poblacion canina en el pais es uno de los principales
problemas que enfrentamos a nivel nacional. La falta de educacion de la poblacion en el
correcto cuidado y control de las mascotas, sumado a la ausencia de un ente
gubernamental que ejecute iniciativas al respecto, originando como consecuencia que la
poblacién de canes en las zonas tanto urbanas como rurales se haya incrementado;
generando un alto riesgo sanitario por transmision de enfermedades zoonéticas, asi como
un importante problema de salubridad por la suciedad que generan. (Ministerio de Salud,

2011, p.21).
Segun lo que manifiesta Schneider, la gran sobrepoblacion de perros causa:

“El crecimiento descontrolado de perros causa un impacto

negativo sobre la salud publica y en el medio ambiente de
los paises en vias de desarrollo” (Salamanca, Polo, &
Vargas, 2011). Es asi que en 10 afios la poblacion canina
puede crecer un 85%, comparado con el 23.5% de
crecimiento en la poblacion humana. (Schneider, 1975, p.
167).

Las consecuencias que genera el abandono de canes son negativas y graves debido
a que afecta derechos fundamentales, como el de la salud publica y el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado afectando no solo al bienestar de los seres humanos
sino también a los canes debido a las condiciones deplorables que estos enfrentan en la

calle.

5.1. Causas de abandono de canes
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El abandono de canes en el Per( ain no esta regulado, pero sin embargo hay leyes
que protegen a los animales; pero a diferencia de otros paises como lo es en Espafia, estos
animales son considerados como seres vivos y hay que respetarlos. Pero sin embargo hay
muchos de estos canes que se encuentran en las calles solos y sin tener un hogar. Por ello
es necesario que antes de tener o adquirir un can se debe de pensar bien, antes de tomar

una decision. (Cenddn Panadés, 2012, p.5).

Motivos por los cuales se decide abandonar:

e No tengo o me falta tiempo para cuidarlo.

e Hace muchos destrozos y me da mucho trabajo.

e Es muy agresivo.

e Me voy de vacaciones y no tengo con quien dejarlo.
e Molesta a los vecinos y causa un malestar al vecindario.
e El can ha crecido demasiado.

e Esta muy viejo y enfermo.

e Compra compulsiva y no responsable.

e Regalo de animales.

e Problemas familiares.

e Mudanza a otro domicilio.

e Desconozco de sus necesidades.

e Camadas indeseadas.

e Problemas econdémicos.

e Pérdida de interés por el animal.
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Son muchas las cusas por las cuales los canes son abandonados, por lo que se debe
aplicar multas y sanciones administrativas a las personas que tengan este tipo de mascotas
tal como (impedir trdmites administrativos en la municipalidad). Entonces antes de llevar
una mascota a casa ya sea que se compre, se adopte o sea un regalo, la persona debe ser
informada adecuadamente. Se debe tener en cuenta que no solo es para alimentarlo, sino
conlleva muchas responsabilidades, por ejemplo, que tengan el espacio adecuado para su
libre desarrollo, y lo mas importante es que deben recibir una atencién por parte de un
médico veterinario; de lo contrario es un peligro constante no solo para terceros sino
también a los miembros de la familia que los tienen a su cuidado. Los animales pueden

transmitir enfermedades e incluso se pueden volver agresivos.

5.2. Los Animales, ambiente y salud

Segun la OPS (2003) la relacion hombre-animal tiene implicancias para la salud
publica acentuandose, sobre todo, cuando las condiciones de tenencia son inadecuadas,
constituyendo las zoonosis, mas que un caso de enfermedad transmisible, un complejo,
en la que la enfermedad es la resultante de un proceso en el que convergen diversos
factores relacionados con las variables epidemioldgicas, espacio y poblacion, desde el

punto de vista econdmico, social y cultural. (Pérez Suarez & Soca Martinez, 2006, p. 6).

Cuando el ser humano no brinda las condiciones adecuadas para los canes,
contribuye a que los canes estén expuestos a enfermedades infecto-contagiosas las cuales
afectan al mismo can y a las personas de su entorno. Asi que se puede evidenciar que para

tener un can al cuidado la Persona debe tener en cuenta que es una responsabilidad.

En efecto, la tenencia de canes estd condicionada a las circunstancias higiénicas

sanitarias de salubridad y comodidad de cada lugar e inmueble, y que no genere riesgos
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y peligros para la salud de la poblacion humana y animal. Asi mismo, Debemos
plantearnos como principio fundamental inducir, en la sociedad y en todos los &mbitos,
tanto culturales como sociales y sobre todo educativos, el respeto y el conocimiento del
entorno donde se desarrolla el individuo. Es decir, el control efectivo depende en cambiar
habitos de la poblacidn educandolos en lenguaje entendible, con la finalidad de advertir
los peligros de la enfermedad y motivarlos a participar comunitariamente, fortaleciendo

asi la tenencia responsable de canes. (Lozano Castro, 2018, p.18)

Segun lo anterior, las autoridades locales deben concientizar a la poblacion sobre la

responsabilidad y cuidado que tienen que tener para la obtencion de la tenencia de canes.

5.3. Derecho a la salud publica
Es menester, recordar que, el derecho a la salud es reconocido hace casi cien afos
como derecho universal de segunda generacion, dentro de los clasificados derechos

sociales, econémicos y culturales de la humanidad (Quijano Caballero, 2016, p. 308).

La Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de 1946, precisa
que, el derecho a la salud es el goce méximo de salud que se puede lograr y es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia
politica o condicion economica o social. Es un derecho que depende de la mas amplia
cooperacion de las personas y de los Estados; por ello, se asigna a los gobiernos la
responsabilidad de la salud de sus pueblos a través de la adopcion de “medidas sanitarias
y sociales adecuadas”, lo que “incluye el acceso a una atencion sanitaria oportuna,
aceptable, asequible y de calidad satisfactoria”; siendo una obligacion de los Estados
“crear las condiciones que permitan que todas las personas puedan vivir lo mas

saludablemente posible”, comprendiendo “la disponibilidad garantizada de servicios de
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salud, condiciones de trabajo saludables y seguras, vivienda adecuada y alimentos

nutritivos”.

En el Perd, se regula el derecho a la salud en la Constitucion en orden a su contenido
programatico: “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa”; (articulo
7°); mas adelante: “El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Asi mismo, es responsable de disefiarla y conducirla en
forma plural y descentralizada para facilitar a todo el acceso equitativo a los servicios de

salud” (Art. 9°).

Inmediatamente, surge su caracter programatico, es decir como un derecho
fundamental de las personas/deber de hacer del Estado. Cuando en las principales cartas
constitucionales de esa época se pone de relieve el cuidado de la salud publica, sentido
que es recogido y ampliado en las primeras convenciones de derechos humanos en el
mundo y en las constituciones de un importante nimero de paises en la actualidad

(Quijano Caballero, 2016, p. 308).

Tomando como referencia el parrafo precedente, la salud humana para la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), constituye “un estado de completo bienestar

fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedad”

(Constitucion de la OMS, 1946).

A nivel de derecho interno, la Ley N° 26842, Ley General de Salud, 1997, sefiala:

v" Lasalud publica es responsabilidad primaria del Estado. La responsabilidad
en materia de salud individual es compartida por el individuo, la sociedad y

el Estado. (Art. IV° del Titulo Preliminar)
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v' Lanorma de salud es de orden publico y regula materia sanitaria, asi como
la proteccion del ambiente para la salud y la asistencia médica para la
recuperacion y rehabilitacion de la salud de las personas. Nadie puede pactar
en contra de ella. (Art. IX° del Titulo Preliminar).

Segun Bonacic y Abarca; los principales riesgos que implican los perros callejeros
para la salud publica son; las mordeduras y agresiones, la participacion en accidentes de
transito y las zoonosis. “Contribuyen ademas al desequilibrio de los ecosistemas y a su
reproduccion desmedida y falta de control de las heces fecales. Entre otras cuestiones,
propicia una degradacion en las comunidades humanas afectando principalmente a los
componentes de la Salud Ambiental. Sin embargo, esto podria evitarse si se introdujera
como medida de control de las poblaciones caninas las creencias y actitudes de las

personas a favor de estos animales”. (Bonacic & Abarca, 2014, p. 221).

5.4. Consecuencias en la salud publica por abandono de canes

Las deficiencias en la calidad de vida de la poblacion, el cambio climatico, el
desconocimiento del riesgo, la deficiencia en los habitos de higiene sumado a las malas
practicas en la crianza de animales domésticos y tenencia de animales de compariia crean
condiciones para la presencia de factores de riesgo relacionados a las zoonosis.

(Ministerio de Salud, 2011, p.21).

5.4.1. La Zoonosis

Infeccion que se trasmite desde un animal al hombre, de 1415 agentes patdégenos
humanos identificados, el 61% son zoonoticos, (Talavera Tejeda, 2013, parr. 4) entre las

principales tenemos las siguientes:
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5.4.1.1. Larabia.

El Peru es el pais que se encuentra en proceso de eliminar la rabia urbana ya que
es endémica, la cual es trasmitida por el perro, esta situacion se da en todo el territorio
nacional. El perro es el responsable de cerca de 99% de casos mortales en los humanos.
La rabia urbana se encuentra focalizada en los departamentos de Piura, Puno y Madre
de Dios. Desde el 2013 a la fecha 09 casos de rabia (8 en can y 1 en gato). (Talavera

Tejeda, 2013, par. 8).

5.4.1.2. Leptospirosis

Esta enfermedad bacteriana se transmite por contacto directo con la orina de
animales. Un perro contrae esta enfermedad de otros animales y luego la transmite a los
humanos. Actualmente existe una vacuna contra la leptospirosis, por lo que es aconsejable
vacunar a los perros. Esto es especialmente importante para las personas que viven en una
zona con grandes poblaciones de ardillas y de otros roedores. Los roedores son los
principales portadores de la enfermedad. Esta enfermedad ha sido a nivel mundial.

(Garcia, 2020, p.5).

5.4.1.3. Toxocariasis y Ancilostomiasis

Las heces caninas facilitan la transmision de zoonosis parasitarias, especialmente
las causadas por nematodos intestinales del perro como Toxocara canis, produciendo en
el humano, principalmente, los sindromes de la larva migratoria visceral y ocular; y
Ancylostoma caninum que produce el sindrome de la larva migratoria cutanea. La
poblacién infantil es la mas vulnerable, sobre todo nifios de uno a ocho afios de edad, ya
gue estan en mas contacto con la tierra contaminada y tienen habitos higiénicos precarios

(Cadena Garcia, 2013, p.34)
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Un estudio realizado por Brefia, JP; Maguifia, C y COL, sobre Toxocariosis en nifios
de I.E. del distrito de san Juan de Lurigancho, Lima, Perd, reportaron una prevalencia de

46.5% en nifos. (Talavera Tejeda, 2013, parr. 15)

5.4.1.4. Equinococosis-Hidatidosis

Causada por el parésito Egranulosus, es transmisible por las etapas larvarias del
parésito. Los quistes necesitan para desarrollarse varios afios. Los sintomas varian de
acuerdo a la localizacion del quiste. Esta enfermedad se ha dado a nivel mundial.

(Talavera Tejeda, 2013, parr. 6)

5.4.1.5. Latifa

La tifia es un hongo que vive en la piel del perro y puede ser transmitida a los seres
humanos. El hongo puede ser transmitido por acariciar a un animal infectado o por el
hongo que se encuentra en la tierra alrededor de la casa del perro que llega ahi a través de
sus heces. Si una persona va a una playa en la que alguien ha tenido un perro infectado,
puede recoger el hongo de la arena. En los seres humanos, la tifia puede causar infecciones
en la piel y en las ufias: las infecciones de la piel y ufias. A veces pueden adoptar la forma

de un anillo. (Garcia, 2020, p.5)

5.4.2. Accidentes por mordedura, lo que genera problemas de inseguridad y

agresiones a grupos vulnerables

La mayoria de mordeduras son ocasionadas por perros (85 a 90%), seguido por los

gatos (5 a 10%), y roedores (2 a 3%) de los casos.
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Por lo tanto, las mordeduras por ataques producidos por perros constituyen un
problema para la salud pablica (Cadena Garcia, 2013, p.44).

Un total de 55,221 casos de mordedura por perros en personas registro el
Ministerio de Salud (Minsa) como promedio anual en el Per( del periodo 2014 al 2018.

Las regiones donde se registraron méas casos de personas mordidas son Lima con
un promedio anual de 11,107; seguido de Arequipa (6,769), Junin (4,496), Cajamarca
(4,381), Callao (3,565) y Puno (3,490). Segun cifras de la Direccion de Prevencion y

Control de Enfermedades del Minsa. (Minsa, 2019. p, 1)

5.4.3. Generan molestias por los ladridos y preocupacion de que puedan

morder

Los ladridos de los canes causan malestar en la poblacion por sus ladridos debido
a las peleas que a veces estos canes tienen en las calles al encontrarse con otros, que no
pertenecen a su jauria 0 a veces porgue ven que invaden su territorio. A estos aunamos el
problema de inseguridad que pueden crear estos animales en las personas, cada vez que
intentan pasar por el lugar en donde ellos se encuentran. Es asi que en las personas

generan miedo e incluso pueden generar fobia.

5.4.4. Pueden ocasionar lesiones indirectas a las personas, como consecuencia

de accidentes de transito

Asi pues, las estadisticas muestran que los animales sueltos, como es el caso de los
perros callejeros, causan el 13% de los accidentes viales; EI INS detall6 que, en la
mayoria de casos, es el conductor quien colisiona o pierde el control del vehiculo al

intentar esquivar a un perro para evitar atropellarlo.
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Esta concentracion de los perros callejeros condiciona un riesgo elevado de
accidentes de transito, atropellos de canes e inseguridad para los conductores de
automoviles y sus pasajeros, ya que pueden desviar el vehiculo para evitar atropellar al

animal, causando accidentes que pueden llegar a tener consecuencias fatales.

5.4.5. Sobrepoblacidn de canes, ya que cada vez va aumentando més canes en

estado de abandono

Cuando hablamos de sobrepoblacion de perros y gatos nos referimos a la enorme
cantidad de estos animales que transitan en las calles sin supervision. Ya sea porque
originalmente fueron abandonados, extraviados y/o se reprodujeron en la calle; o porque
viven en situacion de semi abandono por una practica de “crianza en calle” que algunas
familias mantienen. Entonces, esta situacién, no s6lo no es buena, sino que constituye un
problema publico y por ende una responsabilidad colectiva. Necesitamos, pues, una
estrategia integral, sostenible (por ende, eficiente) y coherente con lo que aspiramos a ser

como sociedad. (Flores, 2018.p.1)

5.5. Consecuencias en el medio ambiente por el abandono de canes

La gran sobrepoblacion de canes afecta también el medio ambiente. Siendo
principalmente los mas afectados los seres humanos y es que esto hace que se vulnere el

derecho a vivir en ambiente equilibrado y adecuado.

Las consecuencias en el medio ambiente son negativas, principalmente por la
contaminacion por las heces de estos perros callejeros ya que por el mismo estado en que
se encuentran mayormente pernoctan en los espacios publicos como parques, mercados,

etc., dejando sus heces en dichos lugares y contaminando asi no solo el suelo sino también
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el aire ya que las heces pueden permanecer ahi por dias y posteriormente se convierten

en polvo, que por el aire va a ser esparcido.
Los perros callejeros, son un problema que afecta a la
mayoria de la poblacion mundial, ya sea urbana o rural. La
presencia de perros en la via pablica, mercados, parques,
basureros, puestos de comida, playas, carreteras, y en
cualquier lugar en donde pueden encontrar desperdicios
para alimentarse, es una imagen comun en muchas ciudades
del mundo; El impacto negativo de este problema se
evidencia principalmente en las excretas que ensucian las
calles, en la contaminacion ambiental y riesgo sanitario al
que se ve expuesta la poblacion por las mismas excretas y

por las enfermedades que estos animales pueden ayudar a
propagar. (Arata Azcarrate & Reategui Vargas , 2016, p. 1).

5.5.1.1. Excretas en las Calles

Constituyen la consecuencia mas negativa de la falta de control de la poblacién
canina y los perros callejeros. La materia fecal que se deja en la via publica termina
secandose Yy se transforma en polvo, convirtiéndose en foco de contaminacién no solo
para el aire, sino también de depdsitos de agua y alimentos. Los microorganismos
provenientes de las excretas se introducen al organismo del ser humano por medio de la
respiracion o al ingerir alimentos preparados en la calle, que pueden ocasionar infecciones

respiratorias graves ocasionados por parasitos o bacterias. (Galarza VVasquez, 2020).

5.5.1.2. Esparcen la basura

La basura no solo se atribuye a los perros callejeros, sino también hay una cierta
irresponsabilidad de parte de la poblacion, ya que hay muchos pobladores que sacan su
basura a la calle cuando no es el dia y la hora de la recoleccion; e incluso; agregan restos
de comida en la basura por lo que los perros callejeros que constantemente estan en busca
de comida suelen esparcir la basura para que puedan alimentarse, contaminando las vias

publicas de la ciudad, el aire y afectando la salud pablica.
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5.5.1.3. Tienen una actividad depredatoria

Los canes en estado de abandono forman grupos que a su vez cazan animales de

otra especie. Esto puede causar un desequilibrio en el medio ambiente.

La situacion se hace ain mas compleja en Areas Protegidas del pais donde se han
observado a perros depredando a especies silvestres, compitiendo con especies nativas,
alterando la calidad del paisaje y espantando a otras especies silvestres y visitantes. “L0S
parques, reservas y monumentos naturales del Servicio Nacional de Areas Silvestres
Protegidas (SNASPE), cobijan el 87% de especies de vertebrados terrestres del pais,
convirtiéndose en verdaderos refugios de fauna”, indic6 Miguel Diaz, Coordinador
Nacional del Programa de control de amenazas en el SNASPE, de la Corporacién

Nacional Forestal (CONAF, 2016. p.1)

Lo mas importante de las consecuencias que genera el abandono de canes en las
calles de Cajamarca, es la sobrepoblacion. Por otro lado, una de las consecuencias del
abandono de canes en las calles es la contaminacion ambiental, por lo que su misma
situacion de abandono hace que estos animales estén expuestos a todo tipo de
enfermedades y con ello a contaminar los espacios publicos tales como parques, mercados

entre otros ya sea con los excrementos, etc.

5.5. Otras consecuencias del abandono de canes
Otras consecuencias son la que enfrentan ellos mismos al estar expuestos en las

calles: (Sanicat, 2019,p. 1).

e  El can, puede ser atropellado por algun vehiculo.
e Puede ser maltratado por personas que no acepten que los perros se

encuentren en lugares inapropiados.
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e EIl can puede sufrir trauma psicoldgico: agonia, pérdida de confianza,
depresion, desorientacion, etc.

e El can puede sufrir desnutricion y estrés que favorecen la aparicion de
enfermedades.

e Los canes en estado de abandono generan un costo econémico.

e Puede morir por una insolacion y por el frio del invierno.

5.7. Recomendaciones para evitar el abandono canino.

En primer lugar, evitar la compra o adopcion compulsiva de animales. Las mascotas
no son regalos, son seres vivos, que necesitan atencion constante, durante varios afos,
debemos ser conscientes de que las mascotas tienen necesidades costosas durante toda la
vida (vacunacion, desparasitacion, alimentacion, patologias medicas, etc.) y que estas

deben ser una prioridad en nuestra economia. (Ricardo Lence,2015,p.1)

Otra de las cosas importantes es que, si hemos decidido incorporar una mascota a
nuestro nacleo familiar, debemaos esterilizarla. En el caso de que no busquemos cruzarla;
y si queremos cruzarla, pese a los riesgos que eso conlleva, ya que también puede costar
encontrar un hogar a los cachorros, debemos esterilizarla después, para evitar camadas
indeseadas que, como hemos visto, son una de las principales causas de abandono.

(Ricardo Lence,2015,p,1)

Para acabar debemos mencionar que al igual que a las personas, a las mascotas,
especialmente a los perros, también debemos educarlas, tanto para lograr un buen
comportamiento por su parte como para mantener una jerarquia entre ellos y nosotros.

Pues para ellos somos su manada. (Ricardo Lence, 2015. p.1).
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Las leyes estan para sancionar las acciones de abandono de animales de cualquier
tipo o categoria, ya que el abandono también es considerado como un tipo de maltrato
hacia el animal, e incluso estan bien definidas la responsabilidad que tienen las personas
que tengan a su cuidado una mascota, y para que ello se cumpla son responsables
autoridades con los gobiernos locales; para todo ello es importante la concientizacion y
educacion que se debe tener en cuenta para que una persona sea responsable de su mascota
ya que estos implican muchas acciones de parte de sus duefios como educarlos,

alimentarlos, etc.

5.8. Estadisticas de canes abandonados
e Se estima que 750 millones de perros en el mundo son callejeros.
¢ La India tiene la mayor cantidad de canes en el mundo. Estos se
encuentran en estado de abandono.
e México es el pais con mas perros callejeros en Latinoamérica.
e En Perl hay més de seis millones de canes abandonados.
e En Lima hay mas de cuatro millones de canes en estado de abandono,
segun los registros de la organizacion Voz Animal. (Yupanqui Rommel,
2019, p. 1).
e En Cajamarca, por lo menos en toda la ciudad se tiene un estimado de

mas de 20 mil perros callejeros. (Florindez Diaz, 2015, p. 01)

Segun las estadisticas se evidencia que, en Cajamarca, hay una cifra que todavia se
puede controlar comparada con otros paises que tienen un alto porcentaje que se sale de
control afectando a la sociedad en general, e incluso en Lima hay un porcentaje

considerable. Es por ello que Cajamarca debe tomar acciones a través de las autoridades
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competentes siendo en este caso la Municipalidad Provincial de Cajamarca
conjuntamente con las instituciones protectoras de animales, y poder llegar a concientizar
a la poblacion, de la implicancia que tiene el abandono de canes, y que de esta manera
esta problematica no se salga de control afectando los derechos fundamentales, asi como

a la salud publica y medio ambiente equilibrado y adecuado.
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CAPITULO VI

ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos mediante entrevistas

realizadas a médicos veterinarios, al personal de la Gerencia de Desarrollo Ambiental

“Sub gerencia de proteccion y control ambiental”, y al Ministerio Publico, (fiscalia de

prevencion del delito de Cajamarca y fiscalia penal); finalmente obtuvimos datos clinicos

de mordeduras de canes.

6.1. Entrevistas

e Entrevistas a médicos veterinarios

Tabla 2. Resultados de la entrevista aplicada al alumno encargado de la clinica veterinaria de la UNC

Entrevista N°01

Médico veterinario

PREGUNTAS:
N°1: Para usted, ;Cuales son las enfermedades
gue podria generar el abandono de los canes en la

ciudad de Cajamarca?

N°2: Para usted, ¢Qué otras consecuencias aparte

de las enfermedades puede producir la
sobrepoblacidn de canes en situacion de abandono
en Cajamarca?

N°3: De ser el caso de una persona que se infecte

con alguna de las enfermedades de los canes en

Guillermo Aliaga, alumno clinico del Hospital

Veterinario de la Universidad Nacional de

Cajamarca.
RESPUESTAS:
El que tiene mayor importancia seria la rabia
urbana, que pueden terminar con vidas tanto de
animales y como humanas, el problema de
parésitos es muy grande por el ingreso de nifios a
los parques, de nifios principalmente, que pueden
contaminarse con heces parasitados de ciertos
canes, lesiones fisicas (mordeduras, que pueden
causar lesiones graves).
- Lesiones fisicas, estos animales actdan por

instinto y pueden generar mucho dafio.
- Contaminacién ambiental: suelo, aire.
- Miedo en las personas.

Desde muertes, dafios fisicos

(desfiguraciones), complicaciones en

tratamientos, perdidas econdmicas, etc.
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situacion de abandono ;qué consecuencias leves,

graves y muy graves generaria?

N°4: ;Usted, ¢ Qué acciones sugiere que se - Trabajar junto a la veterinaria para esterilizar
implementen en Cajamarca para erradicar la en su mayoria a todos los canes callejeros (sin
sobrepoblacidn de canes en situacion de denigrar su profesién).

abandono? - La adopcion de animales abandonados.

- Laeutanasia quimica con protocolos
adecuados a perros problema o canes con
enfermedades terminales.

- Laapertura de perreras en Cajamarca seria

una buena opcion.

Fuente: creacidn propia en base a los resultados de la entrevista.

Tabla 3.Resultados de la entrevista aplicada a médico veterinario del Hospital veterinario de la UNC

Entrevista N°02

Médico veterinario

PREGUNTAS:

N°1: Para usted, ;Cuales son las
enfermedades que podria generar
el abandono de los canes en la
ciudad de Cajamarca?

N°2: Para usted, ;Qué otras
consecuencias aparte de las
enfermedades puede producir la
sobrepoblacion de canes en
situacion de abandono en
Cajamarca?

N°3: De ser el caso de una persona
que se infecte con alguna de las
enfermedades de los canes en
situacion de abandono ¢qué
consecuencias leves, graves Yy

muy graves generaria?

Carlomagno Zamora Escalante, clinico del Hospital
Veterinario de la Universidad Nacional de Cajamarca.
RESPUESTAS

Las principales enfermedades que pueden generar son las de

tipo infecciosas y dentro de estas los parasitos.

A parte de ser un foco infeccioso en la ciudad, los canes en
situacion de abandono tienden a formar mandas, lo que conlleva a
ataques tanto como entre ellos, como a personas que pasan por su
territorio, también provocan contaminacion del aire, suelo,

deterioran el ornato de la ciudad.

Las enfermedades sobre todo parasitarias provocan de acuerdo
al nimero de parasitos que invaden el organismo del hombre son:
dolor, caquexia, desnutricidn, edema, anorexia, etc. un tratamiento

oportuno pueden terminar estas sintomatologias.
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N°4: Usted, ¢Qué
sugiere que se implementen en

acciones -

Cajamarca para erradicar la -

sobrepoblacién de canes en

situacion de abandono

Concientizar a los pobladores sobre la tenencia responsable de
caninos.

Campafias masivas de esterilizacién a hembras y machos.

Fuente: creacidn propia en base a los resultados de la entrevista.

Tabla 4. Resultados de la entrevista aplicada al médico veterinario del Hospital 11 Simoén Bolivar-del

Area salud ambiental y zoonosis

Entrevista N°03

Meédico veterinario

PREGUNTAS:

N°1:

enfermedades que podria generar el

Para usted, ¢Cudles son las

abandono de los canes en la ciudad de

Cajamarca?

N°2: Para usted, ¢Qué otras
consecuencias aparte de las
enfermedades puede producir la

sobrepoblacidn de canes en situacion de

abandono en Cajamarca?

N°3: De ser el caso de una persona que se
infecte con alguna de las enfermedades de
los canes en situacion de abandono ¢qué
consecuencias leves, graves y muy graves
generaria?

N°4: ;Usted, ;Qué acciones sugiere que
se implementen en Cajamarca para
erradicar la sobrepoblacion de canes en

situacion de abandono?

Yovana Laines Ortega Médico Veterinario del Hospital |1
Simén Bolivar- Area Salud Ambiental y Zoonosis, de
Cajamarca.

RESPUESTAS

Las enfermedades que pueden generar los canes en los seres
humanos son principalmente las parasitarias a causa de las

heces.

Otras consecuencias por la sobrepoblacién de canes son:
-Pueden morder a las personas entre los mas vulnerables
tenemos nifios y personas de tercera edad.

- Contaminan el medio ambiente por sus heces, esparcen la
basura, contaminan el suelo.

-Generan mucho bullicio a causa de sus ladridos.

-Generan panico a las personas.

De ser caso que ocurra esto todo depende de la atencion
médica que la persona que contrae este tipo de enfermedad se
dé a través de un tratamiento, pero si puede ser muy graves
sino son atendidas a tiempo ya que como consecuencia les
puede producir la muerte.

-Que se den charlas de concientizacion a la poblacion.

-Se propaguen campafias de esterilizacion.

-Que las Municipalidades cree sanciones y las cuales las

hagan efectivas y eficaces y no solo quede en papel.

Fuente: creacion propia en base a los resultados de la entrevista.
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¢ Entrevistas al personal de la Subgerencia de proteccion y control Ambiental de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca.

Tabla 5.Resultados de la entrevista realizada al subgerente de proteccion y control ambiental

Entrevista N°01

Subgerente de proteccién y control
ambiental
PREGUNTAS:
N°1: A Usted, ;Qué opinion le merece
la sobrepoblacion de canes en situacién

de abandono en Cajamarca?

N°2: Para usted ;Cudales consideraria
que son las consecuencias de los canes

en situacion de abandono?

N°3: ¢Usted conoce la normatividad

Nacional, regional y local de Ia
proteccion de animales, ¢Sl o NO, de

ser si cuales conoce?

N°4: ;Qué acciones estd tomando la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca frente a la situacion de

abandono de canes? Especifique.

N°5: Usted ¢Considera que
las acciones que estd tomando la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca para reducir o erradicar la
sobrepoblacion de canes en situacion
de abandono son eficaces? Si o NO, por

queé.

Ingeniero Julio Chavez Rodrigo

RESPUESTAS

La sobrepoblacién de canes esto genera un gran malestar en la
poblacion sobre todo por la proliferacion de estos animales en
la via pablica y esto puede acarrear problemas como riesgos de
enfermedades y agresiones.

Estos generan multiples malestares como agresiones
mordeduras, enfermedades zoondticas, malestar general a la
poblacion, contaminacion ambiental.

Que, si conoce las leyes como la ley organica de
municipalidades, ley general de proteccion y bienestar animal

y ordenanzas municipales.

Si estan conscientes de esta problematica por lo que la
municipalidad como entidad competente, esta construyendo un
albergue canil, donde recogeran a los canes en que estén en las
calles, donde se estard dando un tratamiento médico, como la
esterilizacion y promovera la adopcién de estos animales.

Con respecto a esto a esta pregunta la municipalidad ha
realizado convocatorias a instituciones y asociaciones tales
como la universidad nacional de Cajamarca, la DESA, y
asociaciones de proteccion de animales; por lo que la
municipalidad tiene una gran expectativa de que las acciones

que estan tomando funcione.

Fuente: creacidn propia en base a los resultados de la entrevista.
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Tabla 6.Resultados de la entrevista realizada al encargado de la creacién y viabilidad del albergue

canil

Entrevista N°2

Encargado de la creacion y viabilidad
del albergue canil.

PREGUNTAS:
N°1:

merece la sobrepoblacién de canes en

A Usted, ¢Qué opinién le

situacion de abandono en Cajamarca?

N°2: Para usted ¢Cuales consideraria

que son las consecuencias de los

canes en situacion de abandono?

N°3: ¢Usted conoce la normatividad
Nacional, regional y local de la
proteccion de animales, ¢Sl o NO, de
ser si cuales conoce?

N°4: ;Qué acciones estd tomando la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca frente a la situacion de
abandono de canes? Especifique.
N°5:  Usted ¢Considera que las

acciones que estda tomando la
Municipalidad Provincial

de Cajamarca para reducir o
erradicar la sobrepoblacién de canes
abandono

en situacion de son

eficaces? Si o NO, por qué

Ricardo Cubas

RESPUESTAS

Es un problema latente en Cajamarca, segun
estudios realizados del afio 2016, se ha evidenciado que hay uni
gran cantidad de sobrepoblacidn de canes en situacion de abandor
Y que estos mismos generan un problema ya que pueden transmiti
enfermedades a las personas y también agredir.
Agresiones como mordeduras, enfermedades zoonoéticas, y que
este tipo de enfermedades son transmitidas de animales a
personas.
Malestar general en la poblacion en general, por la contaminacién
que estos generan tal como esparciendo la basura, etc.
También generan una gran contaminacion tanto al aire, suelo y
agua.
Sl, la normatividad nacional y local; tal como la ley organica de
municipalidades las leyes de proteccion animal y la ordenanza
municipal N° 310, la ley de régimen juridico de tenencia de
canes.
Para el tema de abandono se est4 promoviendo el control de
natalidad de los canes mediante la esterilizacion, y con respecto

a los canes que estén enfermos se aplicara la eutanasia.

Las acciones en principio han sido preventivas ya que se han
convocado a diferentes entidades competentes en el tema, para
poder ver la construccidn de un albergue canil en la ciudad de

Cajamarca.

Fuente: creacion propia en base a los resultados de la entrevista.
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Tabla 7.Resultados de la entrevista realizada al gerente de desarrollo ambiental de la MPC

Entrevista N°03

Gerencia de Desarrollo Ambiental en
la  Municipalidad Provincial de
Cajamarca.
PREGUNTAS:

N°1: A Usted, ¢(Qué opinion le
merece la sobrepoblacion de canes en
situacion de abandono en Cajamarca?
N°2: Para usted ¢ Cuales consideraria
que son las consecuencias de los

canes en situacion de abandono?

N°3: ¢Usted conoce la normatividad
Nacional, regional y local de la
proteccion de animales, /SI o NO, de

ser si cuales conoce?

N°4: ;Qué acciones estd tomando la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca frente a la situacion de

abandono de canes? Especifique.

N°5: Usted ;Considera que las
acciones que estda tomando la
Municipalidad Provincial de

Cajamarca para reducir o erradicar la
sobrepoblacion de canes en situacion
de abandono son eficaces? Si 0 NO,

por qué.

RESPUESTAS
La sobrepoblacion causa proliferacion de enfermedades,

psicosis, alimenticia y fisica entre otras.

Proliferacién de parasitos, contaminacién de espacio por
zoonosis, espacios contaminados por la bisqueda de alimentos,
agresiones ya sea entre ellos o a personas, peligro latente a
enfermedades peligrosas como la rabia, incremento de horas de
trabajo para el &rea de limpieza, contaminacién por heces fecales

en canales y rios.

NO, pero si sé que hay normativas dadas por el gobierno central

y una normatividad por la municipalidad de Cajamarca.

La construccion de albergues que, por irresponsabilidad de los
propietarios de criar en las calles a sus mascotas, repercute en
la economia porque necesita servicios como alimentacién y
otros, pagados con presupuesto necesarios en otras acciones

situacionales.

Parte por la construccién de albergue canil, pero sino
parte por una sensibilizacion al poblador y capacitacion sobre

la tenencia responsable de mascotas.

Fuente: creacién propia en base a la entrevista.

60



Tabla 8.Resultados de la entrevista realizada a exfuncionario de la MPC , ex subgerente de proteccion

y control ambiental

Entrevista N°04

(Exfuncionario) Ex Sub Gerente de
Proteccién y Control Ambiental dela
MPC.

PREGUNTAS:
N°1: A Usted, ;Qué opinion le merece la
sobrepoblacion de canes en situacion de

abandono en Cajamarca?

N°2: Para usted ;Cuales consideraria que
son las consecuencias de los canes en

situacion de abandono?

N°3: ¢Usted conoce la normatividad

Nacional, regional y local de Ila
proteccion de animales, ¢Sl o NO, de ser
si cuales conoce?

N°4: ¢Qué acciones estd tomando la
Municipalidad Provincial de Cajamarca
frente a la situacion de abandono de
canes? Especifique.

N°5: Usted ¢Considera que las acciones
gue esta tomando la Municipalidad
Provincial de Cajamarca para reducir o
erradicar la sobrepoblacion de canes en
situacion de abandono son eficaces? Si o

NO, por qué

Jorge Castafieda Maldonado

RESPUESTAS

Es un problema que afecta la salud publica y que pone en
riesgo a los ciudadanos. Segun los informes de la Direccion
de Salud Ambiental (DESA) al afio se producen muchos
incidentes por mordedura de canes, que en su mayoria no son
reportados, pero ademas existe la posibilidad que sean
vectores de enfermedades zoondticas.

La proliferacion de los canes al no estar esterilizados no hay
forma de controlar la reproduccion de los mismos por lo tanto
hay la posibilidad de tener cada vez mas aproximadamente en
Cajamarca segun un diagndstico realizado el 2017 por la
MPC existe un promedio de 3000 canes en abandono vy el
resto son perros que estan en la calle por la mala atencion que
se les da por parte de sus duefios gque los tienen fuera de casa

hasta la noche.

Ley N° 27596 Ley que regula el régimen juridico de canes,
Aprueban Reglamento de la Ley que regula el Régimen
Juridico de Canes Decreto Supremo N.° 006-2002-SA y Ley
N.° 30407 Ley de proteccion y bienestar animal.

Desconozco, sé que ejecutaron un canil municipal.

Desconozco deje el cargo de Sub Gerente hace 4 afios.

Fuente: creacién propia en base a la entrevista.
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Entrevistas al personal de fiscalia de prevencion del delito y fiscalia penal.

Tabla 9.Resultados de la entrevista aplicada a la fiscal de prevencién del delito

Entrevista N°01

Fiscalia de Prevencién del Paula Vise
delito
PREGUNTAS: RESPUESTAS

N°1: ;Qué acciones realiza el Ministerio Las fiscalias penales provinciales corporativas realizan

Publico para prevenir el abandono de canes  las investigaciones por el delito de abandono y actos gran

y el cumplimiento de la Ley de Proteccion  crueldad contra animales domésticos y silvestres, de

Animal? acuerdo al tipo penal previsto en el articulo 206° -A del
cédigo penal.

N°2: Usted tiene conocimiento de la

apertura de investigacion de algin caso por Sl, en el segundo despacho de investigacion de la tercera

abandono de canes ;Cudl fue la sancion, .. . . . .
fiscalia provincial corporativa de Cajamarca.

como se resolvié el caso?

N°3: ¢Usted considera, que se afectan o
vulneran los derechos a la salud y el L .
Sl, porque al existir canes en abandono, no existe un

derecho a gozar de un ambiente equilibrado . .
control sobre ellos, representando asi un peligro para las

y adecuado, por la existencia de canes en . L
personas, especialmente para los nifios.

situacion de abandono en Cajamarca? Si o

No, por qué.

Fuente: creacién propia en base a la entrevista.
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Tabla 10.Resultados de la entrevista realizada al fiscal provincial de Cajamarca

Entrevista N°02
Fiscal 2° FPPC.

PREGUNTAS:

N°1: ;Qué acciones realiza el Ministerio
Publico para prevenir el abandono de
canes y el cumplimiento de la Ley de

Proteccion Animal?

N°2: Usted tiene conocimiento de la
apertura de investigacion de algun caso
por abandono de canes Cual fue la

sancion, como se resolvio el caso?

N°3: ¢Usted considera, que se afectan o
vulneran los derechos a la salud y el
derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado, por la existencia
de canes en situacién de abandono en

Cajamarca? Si o No, por qué.

Jose Luis Chavez

RESPUESTAS

Ninguno, el ministerio pablico-penal verifica la comisidn de
delitos y su ejecucion por lo que sanciona la ley penal como
un delito de accion de gran crueldad contra el animal, por lo

que si un acto de abandono no es cruel no se investiga.

No tengo conocimiento de una investigacion sobre abandono
de canes, por el motivo que la fiscalia solo investiga actos de

gran crueldad contra animales.

Si, pero se trata de tipo administrativo y no penales.

Fuente: creacién propia en base a los resultados de la entrevista
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Tabla 11.Resultados de la entrevista realizada a fiscalia penal

Entrevista N°03

Fiscal penal

PREGUNTAS:

N°1: ;Qué acciones realiza el Ministerio Publico
para prevenir el

abandono de canes y el cumplimiento de la Ley
de Proteccién Animal?
N°2: Usted tiene conocimiento de la apertura de
investigacion de algin caso por abandono de
canes ¢Cudl fue la sancién, como se resolvio el
caso?

N°3: ¢Usted considera, que se afectan o
vulneran los derechos a la salud y el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado,
por la existencia de canes en situacion de

abandono en Cajamarca? Si o No, por qué.

RESPUESTAS

Desconoce porque sus funciones son distintas a las
de la fiscalia de prevencion del delito, en donde se

investigan este tipo de delitos

En su despacho no han tenido ningln caso sobre el

delito de actos de gran crueldad de animales.

Sl, porque es un problema que afecta la salud
publica. Los canes abandonados pueden, pueden
agredir fisicamente a las personas con mordeduras;

transmitir enfermedades como la rabia.

Fuente: creacién propia en base a la entrevista.
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6.2. Andlisis de las respuestas de las entrevistas y estadisticas relacionadas al tema.

Segun el analisis de las entrevistas; el abandono de canes en Cajamarca si afecta el
derecho la salud publica y a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado, ya que al haber
una gran sobrepoblacion canina que se encuentran en abandono absoluto sin ningun
cuidado adecuado son los causantes de transmision de enfermedades tales como parasitos,
sarnay (otras), los canes también pueden atacar a las personas, afectando tanto a su salud
fisica, psicologica, y su economia; tales situaciones no solo termina con la vida de los
animales sino también pueden ser muy peligrosas en el organismo de las personas si nos
atendidos adecuadamente, asi mismo puede terminar con la vida del ser humano. Con
respecto a la afectacion del derecho a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado
podemos sefialar que al estar los canes en las calles, estos utilizan ciertos espacios
publicos para la defecacion, con el paso del tiempo la defecacion de los animales se puede
convertir en polvo y se esparcen en el aire 0 en otro caso también con la lluvia estos
pueden llegar a rios, de igual manera dan mal aspecto a la ciudad, porque los canes

esparcen la basura que estan en los tachos afectando asi al medio ambiente.

Obteniendo los datos estadisticos del Instituto Nacional de Salud, sobre la rabia urbana
en el Peru en los dltimos afios se ha incrementado, tal como en los departamentos de
Arequipa, Puno, Cusco; si bien es cierto en la ciudad de Cajamarca en la actualidad no se
ha detectado ningun caso de rabia urbana, no debemos permitir que se de este tipo de
enfermedades que no solo es peligrosa para la vida de los animales sino también para la

vida de las personas.
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Figura 1. Casos detectados de rabia canina en Arequipa, Puno y Cusco, 2014 a julio 2019.
Fuente: Instituto Nacional de Salud

El abandono de canes en Cajamarca también es un foco infeccioso, ya que transmiten
enfermedades parasitarias afectando a la salud de las personas. La solucidn que se daria
es que la poblacion sea concientizada con informacion sobre las consecuencias del
abandono de canes en las calles, y la esterilizacion de los mismos, para evitar que el

problema sea grave.

Siendo la mas conocida y detectada en la ciudad de Cajamarca la leptospirosis. Es asi que
el MINSA, ha realizado datos estadisticos desde el afio 2013 a 2018, detectado en
Cajamarca en el afio 2013 un monto de 7 casos, siendo un monto de 57 casos detectado
en el afio 2017, dando a conocer la creciente problematica que hay por el abandono de

perro en las calles afectado directamente a la salud de la ciudad de Cajamarca.
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Ministerio
de Salud

PERU

Numero de casos de leptospirosis segiin departamentos,
Peru 2013 -2018*

Departamentos Afios Corte hasta la SE 22

2013 2014 2015 2016 2017 2018* | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MADRE DE DIOS 15 367 1511 1002 181 683 | 4 75 540 366 BE6 643
LORETO 1282 1468 320 430 708 327 | 662 1057 188 248 367 327
FIURA 7 66 31 9 279 165 i 8 14 4 131 165
AYACUCHO 5 72 80 238 377 163 |20 54 15 66 178 163
UCAYAL 19 34 25 838 182 87 B 20 6 12 135 &7
CUsco 12 17 8 6 9 76 B 7 2 12 3% 76
LAMBAYEQUE 10 10 66 27 189 54 6 41 1B 128 54
TUMBES 53 79 18 29 643 42 | 34 24 123 18 321 42
ICA o o 1 1 150 39 0 o0 0 0 135 39
SAN MARTIN 344 183 53 48 172 33 | 242 109 31 PS5 0 33
HUANUCO 75 & 20 110 29 i 1 3 9 84 2
LIMA 22 32 22 2% 6 28 |15 9 10 10 45 28
CAJAMARCA 7T 8 11 17 s 7 2 6 5 1B 52 27
LA LIBERTAD 3?2 11 4 13 53 22 |1¥ 4 1 i 5 2
AMAZONAS 5 3% 2 11 18 12 4 2 17 10 10 12
JUNIN 9 14 9 17 19 9 2 9 2 5 10 9
ANCASH I 4 8 3 2 4 0o o 2 i 2 4
CALLAD 1 2 0 0 10 3 0 1 0o 0 & 3
MOQUEGUA o3 1 1 5 3 0 3 1 1 2 .3
APURIMAC 0 1 1 1 0 2 0 1 1 o o 2
AREQUIPA 00 0 271 2 o0 0 151 2
HUANCAVELICA o o 0o 2 0 2 o 0o 0o 0 0 2
PASCO 2 1 4 3 3 1 1 0 1 1 31 1
PUNO o o 2 1 1 0 o 0o 0 0 0 O
TACHA 0o 0o 0o 0 o0 0 0 0 0 0 0 0
Peri 1889 2413 2375 2063 3319 1823 |1041 13% 1003 828 1956 1823

Fuente : Centro Nacional de Epidemiclogia, Prevencicn y Control de Enfermedades — MINSA. (*) Hasta |z SE 22 - 2018

El 78.7% de los casos se reportaron
en 5 departamentos Madre de Dios,
Loreto, Ucayali, Piura y Ayacuche.

Otro problema patente es las agresiones por parte de estos perros que se encuentran en

las calles a las personas siendo asi que de acuerdo al MINSA los casos de mordeduras a

nivel nacional se da en un monto de 55.222 caos de mordeduras al afio a nivel nacional,

y en el caso de Cajamarca la misma entidad refiere que hay afio en nuestra ciudad se da

un monto de 4.381 casos anual. Afectado asi no solo a la salud de las personas afectadas

sino también al estado, ya que el tratamiento para este tipo de lesiones es largo.

Por otro lado las medidas de solucion que esta dando la Municipalidad Provincial de

Cajamarca para dar solucion a este tipo de problematica como es el abandono de los canes

en las calles de Cajamarca, es la construccion de un albergue canil, con la que la entidad
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Municipal tratara a los canes que estén en abandono se les esterilizara para el control de
natalidad de canes, y trataran también de buscar un hogar para este tipo de canes, y con
respecto a los animales considerados peligrosos y enfermos terminales se les dara un trato

especial.

Durante la investigacion realizada lo que buscamos no es encontrar culpables de una
forma directa, si no, que es dar a conocer gque el abandono absoluto de los canes en las
calles afecta derechos fundamentales como la salud publica y el medio ambiente para un
desarrollo adecuado y favorable no solo para la generacion actual sino para las

generaciones futuras.

6.3. Andlisis y comparacion de las ordenanzas locales con otras dictadas en el Peru.

De acuerdo al analisis de las ordenanzas a nivel nacional sobre tenencia responsable
de canes evidenciamos que dichas ordenanzas estan dirigidos principalmente a los canes
que tenga un duefio claramente definido, el mismo que tiene que cumplir diferentes
obligaciones y deberes para con sus canes 0 macotas, pero no se evidencia la
responsabilidad que el estado atribuye a las municipalidades para el respectivo trato que
se les daré a los animales que se encuentren es un estado de abandono total; vale decir
que los animales gque se encuentran en las calles nunca han tenido duefio, mas aun cuando
muchos de estos animales ya nacieron en estado de abandono, por lo que consideramos
que el cuidado de estos animales los tienen los gobiernos locales, a través de albergues
como la misma ley lo sefiala, a través de apoyo a las organizaciones protectoras de
animales; asi mismo salvaguardar la salud publica y medio ambiente equilibrado y

adecuado de los habitantes de nuestra ciudad .
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Si bien es cierto en nuestra ciudad actualmente se ha publicado la nueva ordenanza la
cual sefiala el trato que se les daré a los animales en abandono total, ya que la institucion
a través de los encargados se le recogera al albergue que se ha construido, donde se les
esterilizara, castrara, etc. Asi mismo esta ordenanza sefiala que la municipalidad es
responsable del recoger y custodiar a los animales dentro del albergue; los mismo que se
les pondré en adopcidn, y si estos no son adoptados se le regresa al mismo lugar donde
fueron recogidos, siendo asi que estos quedaran en la misma situacion del principio en
abandono total generando asi la misma problematica que es afectar a la salud publicay a

vivir en un ambiente equilibrado y adecuado.

6.4. Andlisis de la informacidn proporcionada por el area de medicina veterinaria

del hospital 11 Simén Bolivar

Actualmente este establecimiento es el que atiende la mayoria de casos de
mordeduras de canes a las personas e incluso dan tratamiento con vacunas antirrabicas a
las personas que han sido agredidas por canes en abandono total o parcial. Al momento
de obtener las copias de los encargados de esta area el médico veterinario, comentd que
no todos los canes estan en abandono total, sino que hay algunas personas que sacan a sus
perros a la calle solo por dia. También se tom0 conocimiento de que después que la
persona que ha sido mordida llega se le toma todos los datos del lugar donde se produjo
la agresion y si el perro es conocido para que los encargados hagan un seguimiento al

perro agresor para tratarlo medicamente al igual que a la persona que ha sido mordida.

Durante los afios 2017-2018 y 2019 hasta el mes de febrero, en el afio 2017 — 2018,
fueron de 451 casos de mordeduras por perros, no todas esas mordeduras fueron por

perros de la calle; pero la mayoria de agresiones se han dado por perros abandonados,
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generando una afectacion publica y gastos al area de salud que es el encargado de
suministrar la medicina adecuada para la mordedura de perros. Segun la informacién
obtenida en el 2019 hasta el mes de febrero ya se presentaban 15 casos de mordeduras
por perros; de esa cantidad de personas que han sido mordidas por perros abandonados,
no todos cumplen con la dosis del tratamiento que les indica el personal médico. Muchos
de ellos solo se quedan en la primera dosis; de la informacidn se evidencia que son muy
pocas las personas mordidas por perros que cumplen con el tratamiento competo.

Informacion obtenida del anexo 4 y 5.

6.5. Derechos que se vulneran

e Afectacion al derecho a la salud publica

Con el abandono de los canes en las calles, se produce un atentado contra la salud
publica; no solo con la transmision de enfermedades sino también con agresiones. El
abandono de canes si genera malestar en la poblacion, asi como transmision de
enfermedades, problemas de inseguridad, riesgos de agresion por parte de estos animales
hacia las personas y generan una contaminacion sonora y al medio ambiente a través de

Sus excrementos que estos producen.

Tal como se evidenciaen el anexo 4 y 5, la informacion de la cantidad de mordeduras
es alarmante ya que es alta, afectando de forma directa a la salud de las personas atacadas,
ya que estas tienen que contar con un tratamiento y que muchos de ellos no completan y
en algunos casos requieren de cirugia, implicando asi gastos a la persona que fue afectada

y también al Estado.

En el anexo 1y 2, los entrevistados afirman que el abandono de canes en la ciudad

es un foco infeccioso. También ocasionan enfermedades y malestar en la poblacion.
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e Afectacion al derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El abandono no solo atenta contra la salud publica; ademas restringe a que podamos
gozar de un ambiente adecuado y equilibrado del ser humano ya que estos son derechos

constitucionalmente reconocidos:

En la constitucion de 1993, en su articulo 2° inciso 22 sefiala: “a gozar a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”; si partimos de la premisa que es un
derecho fundamental irrenunciable, el abandono de canes en la ciudad de Cajamarca
atenta directamente a este derecho ya que, esta problematica ocasiona que los perros
contaminen el ambiente, mediante secreciones que estan esparcido en los parques, la

vereda de la ciudad, ensuciando asi el espacio publico.

Para Pérez Royo, 2005, p. 260), el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado:
“Se trata, en principio, y como se desprende de la ubicacion de
su reconocimiento, de un derecho subjetivo de caracter
constitucional, cuyo titular es el ser humano considerado en si
mismo, con independencia de su nacionalidad o, acaso, de
ciudadania. Sin embargo, no s6lo es un derecho subjetivo, sino
que se trata tambien de un derecho o interés de caracter difuso,

puesto que es un derecho que lo titularizan todas y cada una de

las personas”.

Al tener la titularidad de este derecho cada quien puede exigir, que no sea afectado,
por lo que el abandono de canes en las calles afecta este derecho ya que los perros
abandonados causan dafios en los lugares publicos como parques, veredas, mercados;
porque estos lugares son donde pernoctan y buscan comida, esparciendo asi la basura,

generando la contaminacion incluso del aire, también hay una contaminacion de rios, y
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esto no pasa solo por heces fecales no tambien en algunos casos es donde los perros viven

y llevan basura hacia esos lugares.

Esta investigacion tuvo como propdsito, precisar las razones Socio-Juridicos por
que la Municipalidad Provincial de Cajamarca debe regular la problematica de los canes
en situacion de abandono. Sobre todo, la investigacion se centrd6 en dos puntos
fundamentales los cuales son: a) Analizar el marco normativo nacional y la legislacién
internacional en materia de proteccion y bienestar animal. b) Analizar las posibles
consecuencias del abandono de los canes en Cajamarca y las competencias de los
Gobiernos Locales frente a la proteccion de animales domésticos y en estado de

abandono. A continuacion, se daran los principales hallazgos de esta investigacion.

De los resultados obtenidos en esta investigacion, se corrobora que los canes en
situacion de abandono, no solo son una problematica social, sino también involucra a
entidades estatales como los gobiernos locales y regionales; los mismos que tienen la
potestad de dar solucion o contribuir a regular la tenencia responsable de animales en la
sociedad. Asi como la ley N° 30407 Ley de proteccion y bienestar animal, dentro de su
articulado precisa que las Municipalidades deben de contribuir econémicamente a
albergues o entidades protectoras de animales y a la subsistencia de los animales que
tienen a su cuidado; por lo que, la problematica del abandono de animales
especificamente de canes en la ciudad de Cajamarca se convierte en un problema social

y estatal.

Con respecto a las consecuencia que genera el abandono de canes en las calles de la
ciudad de Cajamarca, segun los resultados obtenidos mediante entrevistas a las entidades

competentes de esta probleméatica Médicos Veterinarios, Ministerio Publico (Fiscales

72



penales y fiscalia de prevencion del delito) y a la Subgerencia de Desarrollo del Medio
Ambiente se evidencia que, el abandono de canes genera riesgos de agresiones a las
personas, transmision de enfermedades a las mismas, contaminacion al medio ambiente,
la proliferacion y descontrol de natalidad de estos animales en abandono. Con ello
también se afecta a la salud publica y al derecho a vivir en un medio ambiente sano y

equilibrado.

Con respecto a la salud puablica y las politicas de solucion que estan tomando la
Municipalidad Provincial de Cajamarca con la construccion del albergue canil municipal,
y el tratamiento que se le dara a los canes en situacion de abandono tanto parcial como
total, lamentablemente, desde el punto de vista esto no generara una seguridad total para
la poblacion de Cajamarca. De acuerdo a las respuestas de las entrevistas realizadas una
de las opciones que se tiene para los animales que seran internados en dicho albergue, y
si estos no sean reclamados o adoptados, se les esterilizara y seran devueltos al lugar
donde fueron recogidos, por lo que la problematica seguira latente para la sociedad y
seguira atentando contra el derecho a la salud publica y al derecho a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado. Se vulneran esto derechos que, al regresar a los canes a las calles,
aun ya estén esterilizados esto continuara afectando a las personas mediante la
transmision de enfermedades; atacaran a las personas, seguiran causando contaminacién
al medio ambiente mediante las heces que estos dejan en los espacios publicos, parques
y jardines y asi mismo no permitira que las personas gocemos de un ambiente equilibrado

y adecuado. Todo esto es perjudicial para la poblacién de Cajamarca.

Por otro lado, también se evidencia que en la Ley N° 30407 que regula la proteccion
y bienestar animal, no hay sanciones penales o juridicas sobre abandono de canes por lo

cual se puede observar una gran deficiencia para la aplicacion de las normas existentes
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sobre proteccidn y bienestar animal. Es por ello que debe promulgarse normas en donde
se sancionen a las personas que abandonen a los canes, y donde se promueva la tenencia

responsable y regular la venta de animales.
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CAPITULO VII

PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY PARA REGULAR LA

PROBLEMATICA DE CANES EN SITUACION DE ABANDONO EN
CAJAMARCA.

Ordenanza Municipal N°...
PROPUESTA DE ORDENANZA MUNICIAPAL

“ORDENANZA MUNICIPAL QUE PROPONE LA REGULACION DE LA
PROBLEMATICA DE CANES EN SITUACION DE ABANDONO EN
CAJAMARCA”

TITULO I

DISPOSICIONES SUSTANTIVAS PARA REGULAR LA PROBLEMATICA DE

CANES EN SITUACION DE ABANDONO EN CAJAMARCA.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacion

La presente Ordenanza Municipal tiene como objeto regular la problematica de
canes en situacion de abandono y a su vez resguardar los derechos de las personas a la

salud publica y a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.
La aplicacion de dicha ordenanza sera en el distrito de Cajamarca.

Articulo 2°.- Definicion de abandono.

1. El abandono es aquel acto de desproteccion hacia un animal, porque los

estamos condenando a su muerte.
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2.  El abandono a un animal que es domesticado, y luego abandonado, no tiene

la posibilidad de sobrevivir por propios medios. Se enferma y muere.

Articulo 3°.- Albergue Municipal para Canes.

Tiene por funcion albergar temporalmente a los canes que se encuentran en situacion de

abandono, para luego poder darles en adopcion a traves de campanias.

Articulo 4°. Promover campafas de esterilizacion

Que la Municipalidad en convenio con otras entidades publicas y privadas puedan
promover campafias para que todo can en estado de abandono sea esterilizado antes de
que ingrese a un Albergue Municipal y luego sea adoptado para evitar que sigan

aumentando.

Articulo 5° Charlas de concientizacion

Es obligatorio que antes de adoptar un can, la persona debe recibir charlas donde

reciban informacién del cuidado y responsabilidad que se tiene al adoptar a un can.

Articulo 6°. Registro de Canes

Tiene por finalidad que obligatoriamente todo can antes de ser dado en adopcion tenga

una identificacion. Debe contener los siguientes requisitos:

e Proporcionar informacion de manera escrita de todas las
caracteristicas fisicas que permitan identificar al can.

e Presentar copia del documento de Identificacion del propietario o
poseedor del can.

e Tener el registro de vacunacién y desparasitacién, otorgado por el

Ministerio de Salud o Médico Veterinario.
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e El propietario debe tener la fotografia actualizada del can.
e El can debe llevar un collar identificativo de la informacién del

propietario o direccion del mismo.

Avrticulo 7°.- Responsabilidad de los propietarios o poseedores de canes.

a) Registrar e identificar al can o canes.

b) Obtener la licencia de tenencia de canes.

c) Si el can ocasiona lesiones a una persona, el duefio o poseedor este
obligado a cubrir el costo total de las curaciones, hospitalizacion,
medicamentos y cirugia necesarios, hasta su recuperacion total del
atacado sin perjuicio de la indemnizacién por dafios que tuviera.

d) Si el can ocasiona lesiones graves a otro animal, el duefio esta obligado a
cubrir el costo que demande su recuperacion.

e) Euvitar el abandono de las victimas, por parte del propietario o
responsable del can. Esto constituye delito con sujecion al Cddigo Penal.

f) Es responsabilidad del propietario o conductor del can, sobre los
excrementos que estos dejen en areas de uso publico o de las zonas

urbanas.

Avrticulo 8.- Infracciones y sanciones

I.- APERSONAS, PROPIERTARIOS

a.- Infracciones leves: Sancion hasta 0.5 URP

1. No inscribir al can en el Registro Municipal de Canes.

2. Incumplir con los requisitos para ser propietario o poseedor de un can.
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3. Criar canes, encontrandose prohibido de hacerlo o excediéndose en la
cantidad permitida, segun el Reglamento Interno de condominios, edificios

de departamentos de propiedad horizontal.

b.- Infracciones graves: sanciones hasta 1 URP.

5. No contar con la licencia de tenencia del can.

6. No recoger los excrementos del can, que estos hagan en parques, calles y

espacios publicos u otros aptos para las personas.

C. Infracciones muy graves: sancion hasta 2 URP.

7. Abandonar al can en cualquier situacion.

8. El propietario que evada la responsabilidad de hacerse cargo de los dafios

fisicos, graves que ocasionen a las personas.

9. Cuando los canes ocasionen lesiones a terceros como consecuencia del

incumplimiento de las normas relacionadas al Régimen Juridico de Canes.

Il. DE LOS CANES

a.- Sacrificio del can

10. Can que se encuentre en condiciones no aptas para sobrevivir debe ser
sacrificado, después de que un médico veterinario certifique la condicién de

dicho can.

11. haya causado dafios fisicos graves o la muerte de personas o animales.

Es dafio fisico grave, cualquier agresion que requiera atencion medica o
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veterinaria, segun corresponda y que amerite descanso o atencion medica

por un lapso superior a 20 dias.

El sacrificio se realizara conforme a las disposiciones y procedimientos
establecidos por la Ley N° 27265 y/o a la practica veterinaria correctamente
utilizada. Quedan exceptuados los canes que hayan actuado en defensa de la
integridad fisica de su propietario, de la propiedad privada o en su propia

defensa.

Para la aplicacion de este articulo se tendré en cuenta la Ley 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, en lo referente al procedimiento

administrativo.

Articulo 9.- Encargar a la subgerencia de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
cumplimiento de la presente Ordenanza, para lo cual podra coordinar con las
Subgerencias de Limpieza Pablica, Salud y Participacion Vecinal, asi como de su

correspondiente difusion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Concédase un plazo de sesenta dias calendarios, contados a partir de la
fecha de su publicacion de la presente Ordenanza Municipal, a efectos de que los
propietarios y poseedores de canes realicen los tramites de Registro, inscripcion y

Obtencion de la Licencia de Tenencia de Canes.

SEGUNDA. —La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su

publicacion.
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TERCERA. - Las infracciones y sanciones a que hace referencia el Articulo 8, deberan

ser incluidos en el REMAS de la MPC.
DISPOSICIONES FINALES

Deroguese o déjese sin efecto las Disposiciones Municipales que se oponga a la presente

Ordenanza.
POR TANTO

REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA
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CONCLUSIONES

1. Al culminar la presente investigacion concluimos que los fundamentos socio-juridicos
para regular la problemaética de los canes en situacion de abandono son: la necesidad
de proteger y garantizar el derecho a la salud pablica, derecho a vivir en un ambiente
adecuado y equilibrado, ya que son derechos fundamentales de todo ser humano.

2. La legislacion Nacional e Internacional, ha tratado de regular la proteccion y el
bienestar de los animales, pero solo de algunas especies. Es asi que ha dejado de lado
la preocupacién por la proteccion y bienestar de los animales que se encuentran en
estado de abandono, ya que son ellos los que necesitan proteccion. Es asi que en el
Per( hay una legislacion del régimen juridico de canes, donde se regula los requisitos,
obligaciones entre otras reglas para la obtencion de la licencia. De igual manera en la
ciudad de Cajamarca no hay una ordenanza dirigida a la proteccion directamente a los
canes en abandono, o iniciativa que procure la proteccion de cualquier tipo de animales
que estén en las calles en estado de abandono. Por lo tanto, hay una necesidad de
brindar proteccion a estos animales que se encuentran en esta situacion y para ello se
debe regular juridicamente a nivel nacional y local.

3. El abandono de canes genera consecuencias que afectan a la sociedad cajamarquina y
por ende, los gobiernos locales son competentes para poder tomar decisiones y regular
la problematica de canes en situacion de abandono, y asi evitar la vulneracion de
derechos fundamentales de las personas y también proteger a los animales en estado
de abandono, ya que a través de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en su
articulo 80° establece que es funcion de la Municipalidad regular problemas
relacionados a salubridad que puedan afectar al medio ambiente en este caso que serian

a consecuencia de los canes.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a otros investigadores que realicen una investigacion sobre las
multas que se podrian imponer a los ciudadanos que abandonen a sus canes, y
ademas de ello ver de qué manera pueda ser efectiva estas multas y asi mismo ser
coercitiva y eficaz y que no solamente haya ordenanzas y queden sin hacerlos
efectivas sin ser aplicadas.

2. Serecomienda a futuros investigadores, indagar si los gobiernos locales cumplen
con lo establecido en la ley de proteccion y bienestar animal, y ademas promover
normas que establecen pardmetros para el cuidado de la salud y salubridad de la

poblacién.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A MEDICOS VETERINARIOS

“Razones Socio-Juridicas por las Cuales la Municipalidad Provincial de
Cajamarca Debe Regular la Problematica de los Canes en Situacion de
Abandono”.

Dicho cuestionario esta dirigido a los médicos veterinarios de la ciudad de Cajamarca y

a los encargados del Hospital Veterinario de la Universidad Nacional de Cajamarca
INDICACIONES: Responda de manera clara y precisa, la entrevista serd confidencial,

ya que sera de utilidad para contrastar resultados en la investigacion de la tesis.

P AN (o] oo (Sl - W= 01 (=) VA ] - TP TR

1. Para usted, ¢ Cuales son las enfermedades que podria generar el abandono de los

canes en la ciudad de Cajamarca?

2. Para usted, ¢ Qué otras consecuencias aparte de las enfermedades puede producir

la sobrepoblacion de canes en situacion de abandono en Cajamarca?

3. De ser el caso de una persona que se infecte con alguna de las enfermedades de
los canes en situacion de abandono ¢ qué consecuencias leves, graves y muy graves

generaria?

4. ¢Usted, ¢ Qué acciones sugiere que se implementen en Cajamarca para erradicar

la sobrepoblacion de canes en situacién de abandono?
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ANEXO 2

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A SUBGERENCIA DE
DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

Este cuestionario se realiza con fin de demostrar la problemética del abandono de canes
en la ciudad de Cajamarca para dar solucion al problema de la tesis de investigacion
titulada “Razones Socio-Juridicas por las Cuales la Municipalidad Provincial de
Cajamarca Debe Regular la Problematica de los Canes en Situacion de Abandono”.
Este cuestionario de entrevista esta dirigido al personal encargado del area de la
Subgerencia de Desarrollo y Medio Ambiente de la Municipalidad Distrital de
Cajamarca

INDICACIONES: Responda de manera clara y precisa, la entrevista sera confidencial,

ya que sera de utilidad para contrastar resultados en la investigacion de la tesis.

1. A Usted, ¢Qué opinion le merece la sobrepoblacién de canes en situacion de

abandono en Cajamarca?

2. Usted ¢ Cudles consideraria que son las consecuencias de los canes en situacion de

abandono?

3. ¢Usted conoce la normatividad Nacional, regional y local de la proteccion de

animales, ¢SI o NO, de ser si cuales conoce?

4. ¢ Qué acciones estd tomando la Municipalidad Provincial de Cajamarca frente a

la situacion de abandono de canes? Especifique.
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4. Usted ¢Considera que las acciones que esta tomando la Municipalidad
Provincial de Cajamarca para reducir o erradicar la sobrepoblacion de

canes en situacion de abandono son eficaces? Si 0 NO, por qué.
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ANEXO 3

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A FISCALIA PROVINCIAL
PENAL Y DE PREVENCION DEL DELITO

Este cuestionario se realiza con fin de demostrar la problemética del abandono de canes
en la ciudad de Cajamarca para dar solucion al problema de la tesis de investigacion
titulada “Razones Socio-Juridicas por las Cuales la Municipalidad Provincial de
Cajamarca Debe Regular la Problematica de los Canes en Situacion de Abandono”.
Este cuestionario estd dirigido al personal de la Fiscalia de Prevencién del delito del
Ministerio Publico de Cajamarca y a la Fiscalia Provincial Penal de Cajamarca.

INDICACIONES: Responda de manera clara y precisa, la entrevista serd confidencial,

ya que sera de utilidad para contrastar resultados en la investigacion de la tesis.

1. ¢Qué acciones realiza el Ministerio Publico para prevenir el abandono de canes

y el cumplimiento de la Ley de Proteccion Animal?

2. Usted tiene conocimiento de la apertura de investigacion de algin caso por

abandono de canes ¢ Cual fue la sancién, como se resolvio el caso?

3. ¢Usted considera, que se afectan o vulneran los derechos a la salud y el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, por la existencia de canes en

situacion de abandono en Cajamarca? Si o No, por qué.
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OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES METODOLOGIA INSTRUMENTOS item
General: Las razones socio juridicas Juridico Salud Publica se veria Tipo de - Fichas de | P. 1. A Usted, ;Qué
Precisar las razones | por las  cuales la constitucional, afectada en los Investigacion observacion opinién le merece la
Socio-Juridicas por las | Municipalidad Provincial | . Afecta el porque siguientes casos: documental. sobrepoblacidon de
cuales la Municipalidad | de Cajamarca debe regular | derecho a la salud | proponemos - Zoonosis: rabia, _Setratade una | - Cuestionaros de | canes en situacion de
Provincial de | la problematica de los | pablica, una ordenanza Toxocariasis investigacion entrevistas abandono en
Cajamarca debe regular | canes en situacion de la municipal ancilostomiasis, etc, juridica de lege | - Cuadros Cajamarca?
la problemética de los | abandono son: .Afecta el derecho | en donde se tifia. ferenda estadisticos  de | P. 2. Usted ;Cuéles
canes en situacién de | . Afectacion al derecho a la | a gozar de un va regular la - Mordeduras. mordeduras  del | consideraria que son
abandono. salud publica. ambiente problematica - Molestias por los hospital Il Simon | las consecuencias de
Especificos: -Afectacién al derecho a | equilibradoy de los canes ladridos, fobia. Disefio de la Bolivar. los canes en situacion
Analizar el marco | gozar de un ambiente | adecuado. en situacion de | - Lesiones indirectas : L Anexos de abandono?

. X o ) o investigacion Py ,
normativo nacional, | equilibrado y adecuado. abandono, y (accidentes de transito). fotograficos. P. 3. ¢ Usted conoce
legislacion por ellos se ve | - Sobrepoblacion de la normatividad

internacional 'y las
competencias de los
gobiernos locales en
materia de proteccion y
bienestar animal.

. Analizar las posibles
consecuencias y el
impacto que genera el
abandono de los canes
en Cajamarca.

Proponer una
Ordenanza Municipal
para regular la

probleméatica de los
canes en situacién de
abandono.

vulnerado dos
derechos
fundamentales
como el
derecho a la
salud publica
y el derecho a
gozar de un
ambiente
equilibrado y
adecuado.

canes.
Afectacion al medio
ambiente equilibrado y
adecuado

- Excretas en las calles.

- Esparcen la basura.

- Tienen una actividad
depredatoria.

En la presente
investigacion,
teniendo en
cuenta el
planteamiento,
objetivos e
hipétesis, es no
experimental, es
deciren la
investigacion
que se realiza no
hay una
manipulacion de
variables

Nacional, regional y
local de la proteccion
de animales, ¢Sl 0
NO, de ser si cuales
conoce?

P. 4. ;Qué acciones
esta tomando la
Municipalidad
Provincial de
Cajamarca frente a la
situacion de
abandono de canes?
Especifique.

P. 4. Usted
¢Considera que las
acciones que esta
tomando la
Municipalidad
Provincial de
Cajamarca para
reducir o erradicar la
sobrepoblacion de
canes en situacion de
abandono son
eficaces? Si 0 NO,
por qué.







