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RESUMEN

La presente tesina la hemos denominado “Ventajas y desventajas de las
contrataciones directas por situacion de emergencia en el Perti”; con ello
buscamos identificar plenamente cuales son estas ventajas y desventajas
suscitadas durante el procedimiento de contratacion directa por situacion de
emergencia. Las contrataciones con el Estado desde su nacimiento han presentado
serias falencias y omisiones que ha merituado la constante modificacion de su
ordenamiento juridico lo cual consideramos necesario reconocer y estudiar; sin
embargo, en la actualidad siguen existiendo esas falencias y desventajas que
hacen de las contrataciones un mecanismo estatal muchas veces deficiente o que
no sea capaz de cumplir con la finalidad para la que fue creado. De esta forma
nuestro estudio se centrara en el desarrollo de las Contrataciones Publicas y de
manera especial en las Contrataciones Directas por Situacion de Emergencia,
estudiando su desarrollo, mismo que al tener un tratamiento legal distinto a otros
tipos de contrataciones, omite algunas etapas del procedimiento habitual de
seleccion, siendo este el escenario perfecto para la falta de pluralidad de postores,
eventos de corrupcidn, entre otros; que como hemos dicho desde el inicio,

configuran en desventajas en este tipo de contratacion directa.

Palabras Clave: Contrataciones Publicas, Procedimientos de Seleccion,

Contratacion Directa, Situacion de Emergencia.

Linea de investigacion: Actividad Gubernamental.



ABSTRACT

We have called this thesis "Advantages and Disadvantages of Direct
Contracts Due to Emergency Situation in Peru"; with this we seek to fully identify
which are these advantages and disadvantages raised during the direct contracting
procedure due to an emergency situation. Contracts with the State since its
inception have presented serious flaws and omissions that have merited the
constant modification of its legal system, which we consider necessary to
recognize and study; however, today there are still those shortcomings and
disadvantages that make contracting a state mechanism that is often deficient or
that is not capable of fulfilling the purpose for which it was created. In this way,
our study will focus on the development of Public Contracts and in a special way
on Direct Contracts for Emergency Situations, studying their development, even
as having a different legal treatment from other types of contracts, it omits some
stages of the procedure habitual selection process, this being the perfect scenario
for the lack of plurality of bidders, corruption events, among others; which, as we

have said from the beginning, are at a disadvantage in this type of direct hiring.

Keys Word: Public Procurement, Selection Procedures, Direct Contracting,
Emergency Situation

Line of research: Government Activity.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, a través de la revision de la normativa
peruana y el Derecho comparado, busca identificar las ventajas y desventajas en
las contrataciones directas por situacion de emergencia, lo cual permitira definir
qué tan beneficioso es para las Entidades Publicas la aplicacion de este tipo de
procedimiento de seleccion; asimismo, identificar cuan perjudicial podria ser para

el Estado, la aplicacion de la contratacion directa por situacion de emergencia.

Por lo tanto, el presente trabajo a desarrollar, tiene como principal objetivo
identificar si las contrataciones directas por situacion de emergencia, cumplen su
finalidad de ser rapidas e inmediatas, si realmente las Entidades Publicas aplican
el principio de inmediatez y ejecutan el presupuesto asignado por el Ministerio de
Economia y Finanzas de manera rapida e inmediata. Asimismo, identificar la
aplicacion del principio de pluralidad de postores, el uso correcto de los recursos
publicos, es decir, que la corrupcion no se vea evidenciada en estos tipos de

procedimientos de seleccion.

Es necesario indicar que en estos tiempos nuestro pais y todo el mundo,
atravesamos una pandemia que ha puesto de manifiesto la gran importancia de las
Contrataciones con el Estado ya que estas buscan maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten, asi como promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados. En este contexto queremos abordar cuales son
las implicancias de las Contrataciones Directas en situacion de emergencia, pues
por su tratamiento legal distinto a cualquier otro proceso de seleccion; permiten

una contratacion rapida e inmediata de bienes, servicios y obras.



Por ello, el presente trabajo de investigacion busca responder a la siguiente
interrogante ;Cuales son las ventajas y desventajas que se presentan en el proceso
de contratacion directa por situacion de emergencia? pues si bien es cierto, este
tipo de procedimiento de seleccion faculta a las Entidades a contratar de manera
rapida e inmediata, en el marco de sus competencias, los bienes, servicios y obras
necesarios para atender los requerimientos generados como consecuencia directa
del evento producido, este tipo de contratacion muchas veces conlleva una serie
de falencias debido a la simplificacion del procedimiento normal de contratacion
estatal; en este sentido el presente estudio tiene como principal proposito
identificar las ventajas y desventajas de las contrataciones directas por situacion

de emergencia.

En la investigacién que a continuacion presentaremos se sostiene como
hipotesis que, si bien el procedimiento que aplican las contrataciones directas por
situacion de emergencia contribuyen un gran aliado en la pronta atencion del
requerimiento de bienes, servicios y obras, también presenta ciertas desventajas
por el mismo hecho de obviar algunos pasos que el procedimiento de seleccion

habitual desarrolla como filtros.

En este sentido, el objetivo de nuestra tesina es identificar las principales
ventajas y desventajas de las contrataciones directas por situacion de emergencia
en el Peru, para lo cual se tuvo que emplear el método exegético con el fin de
analizar la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y consecuentemente
el Reglamento de dicha ley, para poder de esta forma determinar las ventajas y
desventajas de las contrataciones directas que se encuentra en las fases de la

contratacion publica.



Para la realizacion de este estudio nos hemos apoyado en todo momento de
técnicas de investigacion como la documental que nos permitird recabar
informacion, estudiarla y sistematizarla, para posteriormente determinar los
fundamentos juridicos sobre los cuales se desarrollan las contrataciones directas
por situacion de emergencia; asi como la técnica del fichaje que facilita el registro
de datos como bibliografia, jurisprudencia y doctrina, en otras palabras, buscar
con dicha técnica una conexion logica entre el problema y la hipdtesis. Para poder
desarrollar las técnicas antes mencionadas hemos empleado como instrumentos

las fichas bibliograficas, textuales y de comentario.

En el primer capitulo hemos considerado necesario desarrollar el origen de
las Contrataciones Publicas, la normativa y el contexto en el cual surgio, desde la
historia de los primeros intentos de normar la adquisicioén de bienes, servicios y
obras que las entidades publicas requerian, asi como sus constantes cambios y
adaptaciones segun el contexto, mismas que nos permitira conocer la evolucion
historica de las contrataciones hasta llegar a la que ahora es la Ley N° 30225, la
cual nos permitira conocer el procedimiento actual que siguen las contrataciones

estatales y en especial las contrataciones directas por situacion de emergencia.

En el segundo capitulo abordamos en busca de la consolidacion de
conceptos y tratamientos actuales, la actual normativa que regula las
contrataciones del Estado partiendo de su base legal y como es que estas
contribuyen en el desarrollo de los pueblos a través de su colaboracion activa para
la ejecucion de un buen gobierno, tratando de identificar quienes son los

principales actores en este sistema de contratacion y cuales las funciones que



deben ejecutar, asi como identificar cuales son los organismos encargados de

normar estas actuaciones asi como de sancionar de ser necesario.

Una vez identificados los actores, los entes reguladores y fiscalizadores, en
el tercer capitulo nos centraremos en el estudio de las contrataciones directas,
identificando las condiciones para el empleo de este tipo de contratacion, el
procedimiento que se emplea para su desarrollo y por ultimo los supuestos de la
contratacion directa; permitiendo esto un claro y preciso conocimiento de los
conceptos y la regulacion que la definen asi como su diferenciacion e

individualizacion segun el procedimiento y tipo de contratacion.

Finalmente, en el capitulo cuarto nos ocuparemos en el desarrollo de en
qué consisten en las contrataciones directas, y en especial aquellas que se
desarrollan en situacion de emergencia, y como es su tratamiento legal, para
finalmente describir cuales son las ventajas y desventajas que implica dicho

procedimiento.

La comprension y el estudio de todos los conceptos propuestos nos
permitira profundizar en el mundo de las contrataciones del Estado, respecto a
bienes, servicios u obras; y de manera especial en las contrataciones directas en
situacion de emergencia, aclarando los conceptos que nos ayudaran a identificar
cuales son las principales ventajas y desventajas de este tipo de contratacion,

abordandolas de manera didéctica para una mejor la comprension de estas.



CAPITULO 1

HISTORIA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

Respecto a este tema, son muy pocos los autores que han desarrollado la
historia y evolucion de la contratacion publica. Uno de estos es el doctor Richard
J. Martin Tirado (2013), en su articulo titulado “E! Laberinto Estatal: Historia,
Evolucion y Concepto de la Contratacion Administrativa en el Peru”, publicado
por la Pontificia Universidad Catolica del Pera. Es de este articulo de donde nos

hemos basado para desarrollar el presente capitulo.

En nuestro pais y en su ordenamiento juridico el tema de las contrataciones
es indispensable desarrollarlo; sin embargo, no ha sido un tema que haya sido
abordado desde siempre, y por ende ha sufrido diversas modificaciones y

adaptaciones en busca de consolidar su correcta aplicacion y eficiencia.

En este contexto tenemos que, en el afio 2006, durante el desarrollo del 11
Congreso de Derecho Administrativo (Danos Ordofiez, 2007, pp. 64-69), se tomd
un espacio para analizar cudl fue el proceso que siguieron las contrataciones en
nuestro pais, determinando que la mejor forma para desarrollarla y estudiarla, era

dividirla en cuatro etapas.

1.1. Primera Etapa

Esta etapa inicia entre los afios 1950 hasta poco antes de 1980, fue
esta la época en donde nuestro ordenamiento juridico se caracterizaba por
una pobre normativa respecto a las contrataciones celebradas por el Estado.
Este tipo de contrataciones estaba caracterizado principalmente por la

mezcla de normas, mismas que en un inicial intento buscaban de alguna



manera regular las distintas modalidades de contrataciones estatales, ya que
como se ha mencionado anteriormente, no existia en esta €época una
disposicion legal especifica y que a su vez sea aplicable a todos los
organismos del sector publico o a los regimenes de adquisicion de bienes,

servicios u obras publicas por parte de las entidades estatales.

Dadas las escasas normas en esta materia, las pocas que en ese
entonces eran empleadas hacian referencia a los denominados
procedimientos administrativos de seleccion (licitaciones y concursos
publicos) de caracter netamente presupuestario y asistematico. Siendo que,
basicamente, era cada entidad publica la encargada de establecer sus propios

reglamentos respecto a la adquisicion de bienes, servicios u obras publicas.

Los primeros intentos por establecer una normativa en materia de
contrataciones estatales, aunque con muchos defectos y omisiones, fueron
las de los ministerios de Hacienda y Comercio (D.S. de 03 de febrero de
1950) y posterior a ellos el Ministerio de Fomento y Obras Publicas (D.S.
del 23 de febrero de 1950); estas dos normas sirvieron de sustento legal para
el inicio de las grandes obras publicas y compras que realizaria el gobierno
de facto o non de iure del presidente Manuel A. Odria (1948 — 1956), quien
realizo diversas obras, surgiendo en su gobierno las “grandes unidades
escolares” ubicadas en las principales ciudades del pais. También es
importante mencionar que durante el gobierno del presidente Odria se dio el
nacimiento de la Ley N° 22056 de 1977, la cual instituyo para la
Administracion Publica mecanismos de seleccion y contratacion al Sistema

de Abastecimiento del Estado para asegurar la unidad, racionalidad y



1.2

eficiencia en el abastecimiento de bienes y servicios no personales; tal como
lo describe Derik Latorre Boza (2016), esto se buscaba: “a través de
procesos técnicos de catalogacion, registro de proveedores, programacion,
adquisiciones, almacenamiento y seguridad, distribucion, registro y control,
mantenimiento, recuperacion de bienes y disposicion final”; principios de

moral y austeridad que ponen en evidencia la paradoja entre realidad e ideal.

Segunda Etapa

Esta segunda etapa inicia con la Constitucién Politica de 1979
acompanada de un conjunto de normas que fueron dirigidas a simplificar,
cada una desde su ambito especifico de aplicacion, y regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios, asi

como la contratacion de obras publicas por parte de las entidades del estado.

Con la Constitucion de 1979 se consagro a nivel constitucional la
obligacion del Estado de contratar bienes, servicios u obras con el fin de
satisfacer necesidades mediante un proceso de concurso publico o licitacion
en busca de eficiencia y trasparencia en el manejo de los recursos del

Estado'.

Con el respaldo constitucional surgi6 el nacimiento del Reglamento
Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Piblicas, conocido como

RULCOP, aprobado mediante Decreto Supremo N°034-50VC para las

! Constitucion Politica del Perti 1979

Articulo 143.-

La contratacion con fondos publicos de obras y suministros, asi como la adquisicion o enajenacion
de bienes se efectuan obligatoriamente por licitacion publica. Hay concurso publico para la
contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y monto sefiala la ley de presupuesto. La
ley establece el procedimiento, las excepciones y responsabilidades.



1.3.

contrataciones de obras publicas; el Reglamento Unico de Adquisiciones —
RUA fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-85-VC para la
adquisicion de bienes, servicios y suministros, y la Ley N° 23554 para la
contratacion de actividades de consultoria y su reglamento general REGAC
para simplificar los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios u

obras publicas.

Si bien se tenian estas normas, las mismas no fueron suficientes para
establecer las diferencias entre los contratos administrativos y estatales
sujetos a derecho privado, ya que solo se limitaban a regular los
procedimientos administrativos de adjudicacion o seleccion de contratistas;
credndose de esta manera las primeras instancias administrativas que
llevaban el encargo de resolver todas las controversias que se pudieran

generar en la fase de precontractual o de seleccion.

Tercera Etapa

Antes de la década de los noventas el Peru se enfrentaba a una de sus
mas criticas situaciones histdricas caracterizada principalmente por un
periodo hiperinflacionario y recesivo. Ubicados en este contexto, surgio la
idea de que privatizando las empresas pertenecientes al Estado se acabaria
con la inflacién y con la crisis externa, con el exceso de burocracia y la falta

de productividad (Ruiz Caro, 2002).

El proceso de Privatizacion resulto ser un componente fundamental
de las reformas estructurales del Estado, asi como en la modernizacion de la

economia del pais basandose en lo que en ese entonces constituia un modelo



econdmico mundial que defendia la apertura de los mercados a la
competencia y a la inversion del sector privado (Ruiz Caro, 2002). Como
resultado de la privatizacion; se tuvo que empresas publicas, que hasta ese
momento se encargaban exclusivamente de la produccion de bienes y

prestacion de servicios, pasaron a manos de la empresa privada.

La constituciéon de 19932 al igual que la de 1979 estableci6 el marco
de referencia para las adquisiciones de bienes, servicios y suministros, asi
como la contratacion de obras hechas por las entidades administrativas. De
esta forma se establecio que las entidades estatales se encontraban sujetas a
los procedimientos de licitacion y concurso publico establecidos por la ley,
buscando garantizar la correcta utilizacion de los recursos publicos, asi

como el libre y transparente concurso de postores.

El 27 de julio de 1997 se promulga la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado-Ley N°26850, integrando de esta manera en un
solo cuerpo legal el régimen que debia ser aplicado a los procesos de
contrataciones de todas las entidades administrativas, incluyendo a las
empresas del Estado, para la adquisicion de bienes y servicios, asi como
para la contratacion de obras. Esta ley abarcé desde la fase precontractual, la

cual incluye la regulacion de los procedimientos de seleccion de

2 Constitucion Politica del Perti de 1993:

Articulo 76°.-

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la
enajenacion de bienes. La Contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto
sefala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades.



contratistas, asi como algunas normas aplicables a la fase de ejecucion

contractual.

A partir del afio 1998, con la entrada en vigor de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Ley N° 26850), se estandarizan
los procedimientos de seleccion, asimismo, se dio inicio al proceso de
unificacion de la normativa y de los regimenes coexistentes hasta entonces,
creandose el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado - CONSUCODE (hoy OSCE-Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado). (Diez, 2012, p. 6) como organismo rector del
Sistema de Adquisiciones del Estado. En este contexto surge un nuevo
Tribunal Administrativo que era el encargado de resolver en ultima
instancia las controversias generadas entre los postores y las entidades

administrativas durante los procedimientos de seleccion de contratistas.

Con la implementacion de la Ley N° 26850 se obtuvo grandes
avances en lo referido al arbitraje en materia de contrataciones publicas, ya
que era el mecanismo usado de manera obligatoria para la solucion de
controversias posteriores a la adjudicacion y celebracion de contratos. Sin
embargo, esta ley no estuvo exenta de ser sometida a varias modificaciones
como las implementadas con las leyes N° 27070 y la N° 27148, asi también
la primera gran modificacion se dio el 26 de julio del afio 2000 con la Ley
N°27330 que modifico cuarenta y un articulos de la Ley N° 26850 respecto
a temas vinculados con el Plan Anual de Contrataciones, Garantias
Contractuales, contenido conceptual de los Principios rectores de la

Contratacion Publica, etc. lo cual fue materializado en los Decretos
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1.4.

Supremos N° 012-2001-PCM y N° 013-2001-PCM vigentes desde el 15 de

marzo del 2001.

La segunda gran modificatoria fue el 03 de julio del 2004 con la Ley
N° 28267, la cual modifico treinta y ocho articulos e incorporo cuatro; con
estos ultimos cambios se vio la inminente necesidad de la promulgacion de
un nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
(TUO) y un nuevo Reglamento, los cuales fueron aprobados con los
Decretos Supremos N° 083-2004-PCM y N° 084-2004-PCM, mismos que

entraron en vigencia el 29 de diciembre del 2004.

La Ley N° 26850 acompanada de sus modificaciones busco centrar
su accionar en aspectos vinculados a los procesos de contratacion estatal,
destinados a la adquisicion de bienes, servicios, suministros y contratacion
de obras, con especial énfasis en el tratamiento de aspectos juridico-

administrativos de los procesos de seleccion y adjudicacion.

Cuarta Etapa
El 04 de junio de 2008 se publico el Decreto Legislativo N°1010,

Ley de Contrataciones del Estado (LCE) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N 184-2008-EF, el cual establecia el régimen aplicable
para la adquisicion de bienes, suministros, consultoria y ejecucion de obras
que realizan las entidades del Estado en cualquiera de sus niveles de
gobierno (Nacional, Regional y Local), asi como las que realizan las

empresas estatales. Esta norma establecia una serie de principios y normas
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que debian ser cumplidos al momento de las contrataciones, siendo que

estas debian ser oportunas, eficientes, transparentes y libres de corrupcion.

Si bien toda esta normativa marca un hito importante en el sistema
de contratacion publica, no estuvo libre de modificaciones, entre estas las
mas importantes tenemos la ley N°29873 del 01 de junio de 2012, asi
también se modificé su reglamento mediante Decreto Supremo N°138-
2012-EF del 07 de agosto de 2012, Reglamento que posteriormente sufrio
diversas modificaciones mediante: Decreto Supremo N°116-2013-EF
publicado el 07 de junio del 2013, Decreto Supremo N°080-2014-EF
publicado el 22 de abril del 2014 y el Decreto Supremo N°261-2014-EF

publicado el 11 de setiembre del 2014.

Como hemos podido apreciar la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento han sufrido constantes modificaciones para llegar hasta la
Ley actual N°30225 publicada el 11 de julio del 2014 dirigida a la
aplicacion de principios que colaboren entre si para obtener un criterio
uniforme, integrador e interpretativo. Sin embargo, al igual que sus
predecesoras, esta ley no estuvo exenta de modificatorias, entre estas
tenemos la aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1341 vigente desde el
03 de abril de 2017, el Decreto Legislativo N° 1444 vigente desde el 30 de
enero de 2019 y el Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado en el diario oficial el

13 de marzo de 2019.
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Asi mismo, el reglamento de la Ley N°30225 aprobado por Decreto
Supremo N°350-2015-EF vigente desde el 09 de enero de 2016, suftri6 su
primera modificatoria con el Decreto Supremo N°056-2017-EF del 03 de
abril de 2017, derogado a su vez por el Decreto Supremo N°344-2018-EF
vigente desde el 30 de enero de 2019, posteriormente modificado por el
Decreto Supremo N°377-209-EF del 14 de diciembre de 2019 (portal

OSCE)
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CAPITULO 2

CONTRATACIONES PUBLICAS

2.1.Definicion

Segun, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) las contrataciones publicas es el proceso mediante el cual una
entidad estatal se abastece de bienes, servicios y obras de manera adecuada
y bajo las condiciones de calidad y precio, para la satisfaccion poder
cumplir un objetivo publico que busca de mejorar y progresar las

condiciones de vida de los ciudadanos.

2.2. Base Legal.

+¢ Constitucion Politica del Peru (articulo 76)

De acuerdo con el articulo 76 prescribe lo siguiente:

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de
fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por
contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o
la enajenacion de bienes. La contratacion de servicios y
proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. (Constitucion Politica

del Pert, 1993)

¢ Ley de Contrataciones del Estado (D. Leg. N.° 1017)

/7
L X4

Reglamento (D.S. N.° 184-2008-EF)

% Directivas del OSCE

*,

* Normas Complementarias
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2.3. Las Contrataciones Publicas como soporte del desarrollo y del buen

gobierno

La contratacion publica es una herramienta fundamental que tiene el
Estado Peruano para el cumplimiento de sus objetivos principales y para
ello se requiere de un procedimiento de contratacion del sector publico (que
en adelante llamaremos simplemente métodos de contrataciones) que
transforme eficientemente el presupuesto aportado por todos los ciudadanos
en bienes, obras y servicios para mejorar la calidad de vida de una sociedad.

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2009, p. 3)

2.4. ;Para qué se realizan contrataciones?

Referido al porqué de la realizacion de las contrataciones se sefiala
que son: “Para satisfacer una necesidad publica o para alcanzar resultados
en beneficio de la poblacion”. (Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado, 2020, p.7)

2.5. Sujetos que intervienen en la Contratacion Publica

De acuerdo, al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) se nos sefiala que los “sujetos que intervienen en la
Contratacion Publica son tres: Entidad Publica, Servidores de la Entidad

Publica y los Proveedores del Estado”.

A. La Entidad Publica
Es todo organismo que tiene personeria juridica, asimismo,
engloba en los niveles de Gobierno Nacional, Regional y Local,

incluidos sus respectivos Organismos Publicos Descentralizados y
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empresas; las Sociedades de Beneficencia Publica, los fondos, sean de
derecho publico o privado cuando este ultimo reciba transferencias de
fondos publicos, las empresas en las que el Estado ejerza el control
accionario; y los Organismos, asimismo, Constitucionalmente
Autonomos. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
2020, p.8)
Servidores de la Entidad Publica

Referente a los servidores la Ley de las Contrataciones del
Estado — Ley N.° 30225 nos senala en el articulo 8 los funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, que prescribe
lo siguiente:

Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la
Entidad:

o Titular de la Entidad: “es la maxima autoridad ejecutiva, de
conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras”.

o Area Usuaria: es el area cuyas necesidades solicitan ser
atendidas con determinada contratacion o, que, dada su
peculiaridad y funciones, esta canaliza los requerimientos
formulados por otras areas de la entidad estatal, que colabora y
participa la planificacion de las contrataciones, y efectiia la

comprobacion técnica de las contrataciones que se realicen de
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acuerdo al requerimiento, para la respectiva recepcion y
conformidad.

Organo Encargado de las Contrataciones: “es aquel 6rgano
que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos”.

La Entidad Publica debe y puede conformar un comité de
seleccion en determinados procedimientos de seleccion, es
decir, en relacion a una Licitacién Publica, Concurso Publico y
Seleccion de Consultores Individuales la entidad publica debe
de conformar un comité de seleccion, pero referente a una
Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electronica la
entidad estatal puede conformar un comité de seleccion.

Por lo tanto, “son érganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el drea usuaria a través de determinada
contratacion. El reglamento establece su composicion,
funciones, responsabilidades, entre otros”.

Relacionado a ello, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) nos indica como tltimo
servidor de la entidad estatal de la contratacion publica, se
manifiesta que el “Comité de Seleccion se trata de un 6rgano
colegiado y autébnomo de la Entidad, se encarga de la

preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de

17



seleccion de proveedores” (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, 2020, p.8)
C. Proveedores del Estado
“Todas las personas naturales y juridicas que cumplan con los
requisitos para participar en los procedimientos de seleccion
convocados por las entidades del Estado”. (Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado, 2020, p.8)

2.6. Rol del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE

en la Contratacion Publica

El rol que cumple el OSCE en la contratacion publica es regularizar
e intervenir en los de procedimientos de contratacion que se llevan a cabo
por las entidades estatales, precaviendo la utilizacién infalible de la norma
legal, asimismo, impulsar las mejores practicas para la aplicacion adecuada
en maximizar el valor de los recursos publicos y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion. (Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado, 2020, p.10)

2.7. Principios que inspiran las Contrataciones Publicas

La Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, en el articulo
2 hace mencidn sobre los principios que rigen las contrataciones, en el
referido articulo se puede advierte que las contrataciones del Estado se
deben desarrollar teniendo como fundamento los principios que a

continuacion desarrollaremos sin que esto implique perjuicio de la
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aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten

aplicables al proceso de contratacion.

Los principios son de suma importancia pues se desempefian para

criterio de interpretacion para la utilizacion de la normativa y su reglamento,

de integracion para dar soluciones a los vacios legales y como pardmetro

para la actuacion de quienes participen en dichas contrataciones.

2.7.1.

2.7.2.

Libertad de concurrencia.

Las entidades publicas impulsan el libre acceso y
cooperacion de los proveedores en los procedimientos de
contratacion que se ejecuten, debiendo eludir exigencias y
tramitaciones gravosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la libre

concurrencia de proveedores.

Igualdad de trato.

Los proveedores deben de obtener las mismas
oportunidades para poder exponer sus ofertas, por lo cual se
encuentra prohibido cualquier acto de ventajas o privilegios y,
en efecto, todo trato que sea discriminatorio que se manifieste o

escondido.

De esta manera, el principio que se menciona se requiere
que “no se traten de manera diferente situaciones que son
similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera

idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
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objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una

competencia efectiva”.

2.7.3. Transparencia.

Las entidades publicas ponen a disposicion toda la
informacion la cual debe ser transparente y congruente con el
objetivo de que en las fases de la contratacion publica sean
comprendidas por los proveedores, asegurando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo

condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Dicho principio debe respetar las excepciones

establecidas en el ordenamiento juridico.

2.7.4. Publicidad.

El procedimiento de contratacion debe ser materia de
publicacion y divulgacion con el propdsito de impulsar la libre
concurrencia y competencia efectiva, facilitando la inspeccion y

el control de las contrataciones.

2.7.5. Competencia.

Los procesos de contratacion comprenden disposiciones
que acceden a establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més beneficiosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la

adopcidn de practicas que limiten o afecten la competencia.
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2.7.6.

2.7.7.

2.7.8.

Eficacia y Eficiencia.

El procedimiento de contratacion y las determinaciones
que se admiten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los objetos, metas y finalidades de la entidad
publica, priorizando estos sobre la realizacion de tramitaciones
no sustanciales, asegurando la efectividad y pertinente
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
consecuencia positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos, asi como del interés publico, bajo condiciones de

calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Vigencia Tecnologica.

Los bienes, servicios y obras deben reunir los términos
de calidad y modernidad tecnologicas necesarias para cumplir
con efectividad la finalidad publica para los que son requeridos,
por un determinado y predecible tiempo de permanencia, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el

caso, con los avances cientificos y tecnolédgicos.

Sostenibilidad ambiental y social.

En el boceto y desarrollo de la contratacion publica se
consideran dictamenes y practicas que puedan permitirse a
contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al

desarrollo humano.
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2.7.9. Equidad.

Las prestaciones y derechos de los actores de la
contratacion publica deben respetar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin menoscabo de las
facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés

general.

2.7.10. Integridad.

El comportamiento de los participes en cualquier fase del
procedimiento de contratacion esta orientado por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier practica ilegal, la misma que, en
caso de realizarse, debe ser informada a las autoridades

competentes de manera directa y oportuna.

2.8. Fases de la Contratacion Publica

2.8.1. Fase de planificacion y actos preparatorios

La primera de las fases comprende la totalidad de aquellos
actos que van desde la planificacion y la solicitud de presupuesto
para la misma, pasando por la elaboracion del expediente técnico, la
determinacion del valor referencial, su inclusion en el Plan Anual de
Contrataciones, la aprobacion del expediente de contratacion,
designacion de los miembros del comité y la elaboracion y
aprobacion de las bases correspondientes, las cuales constituyen las
reglas de juego a las que se someten tanto los participantes como la

entidad y que han sido elaboradas por el Comité Especial. Contienen
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el calendario del proceso, los requisitos minimos para ser postor, el
expediente técnico conformado por la memoria descriptiva y planos,
los formatos de contratos, el contenido de las propuestas técnica y

econdmica, entre otros. (Diez, 2012, p. 20)

Comprende todas aquellas actuaciones que debe realizar una
Entidad, teniendo por la finalidad la definicidon de la necesidad, la
determinacion de su costo, la verificacion de existencia de recursos,
entre otros aspectos. Actuaciones dentro de la esfera interna de la
Entidad. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,

2019, p. 5)

De esta manera, la finalidad de esta etapa es determinar la
necesidad, conocer el valor de lo que se a adquirir, el tipo de
financiamiento y el 6rgano a cargo de la seleccion de proveedor;
asimismo, se elabora y debera aprobar el expediente de

contrataciones.

a) Plan Operativo Institucional

Segun, Morales A., Pacheco 1., y Taboada M. indican
que el Plan Operativo Institucional (POI) es un instrumento
de gestion de corto plazo cuya finalidad es determinar cudles
seran las lineas de accion estratégica que dentro del afio debe
desarrollar una entidad para ir concretando los objetivos
trazados en el Plan Estratégico Institucional (PEI), con la

finalidad de alinear y organizar sus esfuerzos y recursos.
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Asimismo, contiene las actividades de caracter permanente
de la entidad, es decir, aquéllas de caracter funcional.

Que, la Directiva N° 001-2011-EF/41.01 “Normas y
Lineamientos para la Formulacion y Evaluacion del
Plan Operativo Institucional del Ministerio de Economia y
Finanzas” aprobada con Resolucion Ministerial N°798 —
2011 — EF/41, sefiala que el Plan Operativo Institucional
(POI) es un instrumento de gestion que contiene la
programacion de actividades de los 6rganos estructurados y
no estructurados y unidades ejecutoras de la Entidad, a ser
ejecutados en un periodo anual, orientadas a alcanzar los
objetivos, lineamientos de politica y actividades estratégicas
y que permiten la ejecucion de los recursos presupuestarios
asignados en el PIA.
b) Presupuesto Institucional de Apertura

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) es un
instrumento de gestion de corto plazo para el logro de
resultados a favor de la poblacion a través de la prestacion de
servicios con eficacia y eficiencia. Permite mostrar las
principales lineas de accion, los gastos a atender durante el
afio, asi como el financiamiento correspondiente. (Morales
A., Pacheco 1., y Taboada M., 2020, p. 12)

En el transcurso del afio el Presupuesto Institucional

de Apertura (PIA) es modificado, por la incorporacion de
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mayores recursos o por su reprogramacion interna. Luego de
dichas modificaciones recibe la denominacién de Presupuesto
Institucional Modificado (PIM). (Morales A., Pacheco 1., y
Taboada M., 2020, p. 12)

Presupuesto inicial de la entidad aprobado por el
Titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos
en la Ley Anual de Presupuesto para el afio fiscal respectivo.
En el caso de las Empresas y Organismos Publicos
Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, son establecidos mediante Decreto Supremo.
(Glosario de Presupuesto Publico del MEF).
¢) Plan Anual de Contrataciones

El Plan Anual de Contrataciones es la herramienta de
gestion logistica que sirve para planificar, extender y evaluar
las solicitudes de las necesidades de bienes, servicios y obras
que una entidad requiere para el cumplimiento de sus
objetivos, cuyos procedimientos de seleccion se encuentran
financiados y seran convocados a lo largo del afio fiscal.
(Morales A., Pacheco 1., y Taboada M., 2020, p. 20)

“Constituye un mecanismo de administracion para
programar, efectuar y evaluar las contrataciones, el cual se
articula con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto
Institucional de Apertura”. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado - OSCE)
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d) Requerimiento

Es la solicitud de un bien, servicio u obra que ejecuta
una dependencia usuaria para lograr sus fines institucionales,
asimismo, la definicidon objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales para cumplir la
finalidad publica de la contratacion y las condiciones en que
debe realizarse. (Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE)

“El requerimiento es la peticién formulada para
contratar un bien, servicio u obra que satisfaga las
necesidades de una Entidad. La formulacion del
requerimiento da comienzo al proceso de contratacion y
determina, en gran medida, el éxito del mismo”. (Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE)
2.8.1.4.1. ;Qué comprende el requerimiento?

El requerimiento debe contener las
Especificaciones Técnicas en el caso de bienes,
Términos de Referencia en el caso de servicios o
Expediente Técnico en el caso de obras; ademas, debe
incluir los requisitos de calificacion que correspondan
segun el objeto de la contratacion. (Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE)

2.8.1.4.2. Especificaciones técnicas, términos de

referencia o Expediente Técnico
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Segun, Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, nos senala que la
descripcion objetiva y precisa debe contener lo siguiente:

¢ Las caracteristicas del bien, servicio y obra a
requerir (dimensiones, material, composicion,
entre otros).

¢ Los requisitos funcionales relevantes para
cumplir con la finalidad publica (resistencia de
materiales, potencia, temperatura, humedad
relativa, entre otros, de ser el caso).

+»+ Las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion (lugar, plazo, penalidades, forma
de pago, obligaciones, entre otros).

Asimismo, “debe incluir las exigencias previstas
en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o
sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion con caracter obligatorio™.
(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, 2020, p. 12)

Ademés, puede incluir disposiciones previstas en
normas técnicas de caracter voluntario, siempre que (i)
sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos, (ii) se verifique que existe en el

mercado alglin organismo que pueda acreditar el
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cumplimiento de dicha norma técnica y (iii) no
contravengan las normas de caracter obligatorio.
2.8.1.4.3. ;Quién formula el requerimiento?

El area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo consolidar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. En el caso de
obras, la elaboracion del expediente técnico esta a cargo
de la dependencia de la Entidad que, segtn las normas de
organizacion interna, tiene asignada dicha funcion o del
consultor de obra contratado para el efecto. (Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
2020, p. 15)

2.8.1.4.4. ;Cuando se formula el requerimiento?

“Durante el primer trimestre del afo, el 6rgano
encargado de las contrataciones requerira a las areas
usuarias, la remision de los requerimientos a ser
contratados en el afo fiscal siguiente”. (Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE)

2.8.2. Fase de seleccion

La segunda fase engloba cada una de aquellas actuaciones
que debe ejecutar una Entidad, teniendo por objetivo la

determinacion de la necesidad, la definicion de su costo, la
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comprobacion de existencia de recursos, entre otros aspectos.
Actuaciones dentro de la esfera interna de la Entidad. (Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2019, p. 5)

Por su parte, la fase de seleccion comprende todos los actos
que se dan desde la convocatoria del proceso a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el registro de
participantes, la formulacion de consultas por parte de los
participantes, la absolucion de las mismas a cargo del Comité
Especial de Seleccion, la formulacion de observaciones a cargo de
los participantes y la absolucion de las mismas a cargo de Comité
Especial, la integracion de bases, presentacion de propuestas,
evaluacion y calificacion de propuestas, asi como el otorgamiento de
la buena pro y consentimiento de la misma, hasta la suscripcion del

contrato. (Diez, 2012, p. 21)

En dicha fase se sefiala que existe una comunicacion al
publico en general de que determinada Entidad publica desea
contratar un bien, servicio y/u obra a fin de satisfacer un
requerimiento formulado por una oficina o “area usuaria”. Su
objetivo es que, sobre la base de una competencia, se seleccione al
eventual contratista. (Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado, 2019, p. 5)
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El objetivo de esta fase es identificar y seleccionar al
proveedor idoneo para el abastecimiento de bienes, servicios u obras,

para ello, se realiza el procedimiento de seleccion.

a) Etapas principales del Procedimiento de Seleccion
A. Convocatoria

La convocatoria es el mecanismo a través del cual la
entidad pone de conocimiento de los administrados la
iniciacion del proceso de seleccion invitandolos a presentar
las respectivas propuestas, asimismo, la convocatoria se
publica oficialmente y debe cumplir con determinados
requisitos sefialados por la Ley. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2019, p. 31)

En esta etapa la entidad registra el procedimiento en
el SEACE para que los proveedores tomen conocimiento de
las bases.

B. Registro de participantes

“Consiste en la inscripcion de los potenciales
postores. Se efectuara desde el dia siguiente de la
convocatoria y hasta antes del inicio de la presentacion de
propuestas o recepcion de expresiones de interés, y otorga
un conjunto de derechos.” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2019, p. 32)

En esta fase los proveedores se registran en el

procedimiento para que puedan participar.
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C. Formulacion de consultas y observaciones

Las bases pueden contener un conjunto de elementos
que no resultan claros para los eventuales postores, de esta
manera, las respuestas a las consultas deben ser
fundamentadas y sustentadas, se haran de conocimiento
oportuno y simultaneo de los adquirentes de las bases y se
consideraran como parte integrante de las bases del proceso.
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019, p. 38)

En esta etapa los participantes pueden formular
consultas u observaciones a las bases del procedimiento de
seleccion. Dicha formulacion lo hacen a través del SEACE.

D. Absolucion de consultas observaciones e integracion.

Se podran formular observaciones, relativas al
incumplimiento de las condiciones minimas de las mismas,
de cualquier disposicion en materia de Contrataciones del
Estado u otras normas complementarias o conexas que
tengan relacion con el objeto de contratacion, por lo tanto,
la observacion puede ser impugnada, resolviendo el OSCE

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019, p. 39)

En esta etapa la entidad absuelve las consultas y

observaciones presentadas por los participantes.

&=

Presentacion de Ofertas
Las ofertas se presentaran en un solo sobre, a

diferencia de la normativa anterior, en donde eran dos
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sobres los que se empleaban, de los cuales el primero
contenia la propuesta técnica y el segundo la propuesta
econdmica. Asimismo, la presentacion de propuestas, en los
procesos de Licitacion, Concurso Publico se realizara en
acto publico. La presentacion y apertura de las ofertas en la
adjudicacion simplificada se realiza en acto privado o en
acto publico. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2019, p. 40)

En esta etapa los participantes presentan sus ofertas,
a fin de que puedan ser evaluadas por la entidad.
. Evaluacion y calificacion de ofertas

Debe objetivamente permitir una seleccion de la
calidad y tecnologia requerida dentro de los plazos mas
convenientes y al mejor costo total, de esta manera, implica
los mecanismos a través de los cuales se otorga puntajes a
los diferentes postores de conformidad con las ofertas
presentadas, asi como los parametros a emplear para ello.
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019, p. 42)

Para la contratacion de bienes y servicios, la Entidad
puede rechazar una oferta si determina que, luego de haber
solicitado proveedor la descripcion a detalle de todos los
elementos constitutivos de su oferta, se susciten dudas

razonables sobre el cumplimiento del contrato, por lo tanto,
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el rechazo debe estar fundamentado. (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, 2019, p. 41)

En esta etapa la entidad evalua las ofertas
presentadas por los postores de acuerdo con las reglas
establecidas en las bases.

G. Otorgamiento de la Buena Pro.

El otorgamiento de la buena pro es el acto
administrativo a través del cual la entidad define con cual
de los postores va a contratar, ademas, se requiere la
realizacion previa de un procedimiento de seleccion
enteramente valido, asi como la debida competencia de
quien lo emite. (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2019, p. 43)

En esta etapa la entidad adjudica la buena pro al

postor que ha presentado la mejor oferta.

2.8.3. Fase de ejecucion contractual

La tercera fase abarca la ejecucion contractual, durante la
cual se realizan determinadas actuaciones relacionados a la ejecucion
de la obra propiamente dicha y el seguimiento a las mismas,
verificacion y renovacion de garantias, aplicacion de penalidades
cuando corresponda, adecuacion del monto del contrato segun
férmulas de reajuste, aprobacion de adicionales y reducciones,
ampliaciones de plazo, resolucion del contrato, liquidacion del

contrato y demas actos hasta el pago final, siendo esta fase donde
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también se realizan un bueno numero de actos contrarios a la ética,
especialmente en lo que corresponde a la aprobacion de adicionales
y ampliaciones de plazo, como veremos en uno de los casos que se

analizan. (Diez, 2012, p. 25)

Referido a esta fase se sefiala que el cumplimiento de lo
pactado se plasma y se efectlia la prestacion a cargo del contratista;
luego de lo cual y previa emision de la conformidad, la entidad
reconocerd al contratista el monto correspondiente por los servicios
prestados al proveedor a cargo de atender la necesidad. (Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2019, p. 5)

El objetivo de esta fase es gestionar la ejecucion del contrato,
desde el perfeccionamiento hasta el pago y/o el cumplimiento total

de obligaciones contractuales.
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3.1.

3.2

CAPITULO 3
LAS CONTRATACIONES DIRECTAS
Definicion
La contratacion directa seglin lo define el OSCE (2020) “es un
procedimiento de seleccion excepcional en donde, ante determinados
supuestos previstos en la Ley, la Entidad puede contratar con un
determinado proveedor, por razones coyunturales, econdmicas o de

mercado”.

Supuestos de Contratacion Directa

3.2.1. Ley de Contrataciones del Estado — Ley N.° 30225

De acuerdo, a la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N°
30225, en el articulo 27 se nos senala que las Entidades pueden o
tienen la potestad de contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos que a continuacion se
exponen:
a) “Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en razén
de costos de oportunidad resulte mas eficiente y
técnicamente viable para satisfacer la necesidad, y no se
contravenga el articulo 60 de la Constitucion Politica del
Pera”.
b) “Ante una situacion de emergencia derivada de

acontecimientos catastroficos, afecten la defensa o

seguridad nacional, supongan el grave peligro, o de una
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d)

2

h)

emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema
nacional de salud”.

“Ante una situacion de desabastecimiento debidamente
comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con
sus actividades u operaciones”.

“Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru
y los organismos conformantes del Sistema Nacional de
Inteligencia requieran efectuar contrataciones con caracter
secreto, secreto militar o por razones de orden interno”.
“Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un
determinado proveedor o un determinado proveedor posea
derechos exclusivos respecto de ellos”.

“Para los servicios personalisimos prestados por personas
naturales, que cuenten con la debida sustentacion”.

“Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los
medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o
cualquier otro medio de comunicacion, segun la ley de la
materia”.

“Para los servicios de consultoria, distintos a las
consultorias de obra, que son la continuacion y/o
actualizacion de un trabajo previo ejecutado por un
consultor individual a conformidad de la Entidad”.

“Para los bienes y servicios con fines de investigacion,

experimentacion o desarrollo de carécter cientifico o
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)

tecnologico, cuyo resultado pertenezca exclusivamente a la
Entidad para su utilizacién en el ejercicio de sus funciones”.
“Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para
el arrendamiento de bienes inmuebles, pudiendo incluir en
este ultimo supuesto el primer acondicionamiento realizado
por el arrendador para asegurar el uso del predio, conforme

lo que disponga el reglamento”.

k) “Para los servicios de asesoria legal, contable, econdmica o

D

afin para la defensa de funcionarios, exfuncionarios. Esta
causal también es aplicable para la asesoria legal en la
defensa de las Entidades en procesos arbitrales o
judiciales”.
“Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de
continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas
derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo por las
causales previstas en los literales a) y b) del articulo 44”.
Asimismo, para la contratacion de la elaboracion de
expedientes técnicos de saldos de obra derivados de

contratos de obra resueltos o declarados nulos.

m) “Para contratar servicios de capacitacion de interés

institucional con entidades autorizadas u organismos

internacionales especializados”.
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3.2.2. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la

Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor
solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de

la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

a) Contratacion entre Entidades

Cuando la Entidad Publica forme parte como
proveedor no debe ser empresa del Estado o realizar actividad
empresarial de manera habitual.

Con respecto, se evalua que por habitual la
suscripcion de mas de dos (2) contratos en el objeto de la
contratacion en los ultimos doce (12) meses.

b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno
de los siguientes supuestos:

b.1. “Acontecimientos catastroficos, que son aquellos
de carécter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accidon u omision del obrar
humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad”.

b.2. “Situaciones que afectan la defensa o seguridad

nacional dirigidas a enfrentar agresiones de orden
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b.3.

b.4.

interno o externo que menoscaben la consecucion
de los fines del Estado”.

“Situaciones que supongan grave peligro, que son
aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de
los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente”.

“Emergencia sanitaria, son aquellas declaradas
por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia”.

En dichas situaciones, la Entidad Estatal
contrata de manera instantanea los bienes,
servicios en general, consultorias u obras lo cual
debe ser lo simplemente necesario, tanto para
prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales
de la presente norma.

Como maximo, dentro del plazo de diez
(10) dias habiles siguientes de efectuada la
entrega del bien, o la primera entrega en el caso
de suministros o del inicio de la prestacion del

servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la
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Entidad regulariza aquella documentacion
referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Contratacion Directa, la
resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos, que a la fecha de la
contratacion no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segun corresponda; debiendo en el
mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los
informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la
garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10)
dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la
Entidad contrata lo demés que requiera para la
realizacion de las actividades de prevencion y
atencion derivadas de la situacion de emergencia
y que no calificaron como estrictamente
necesarias de acuerdo al numeral precedente.
Cuando no corresponda realizar un procedimiento
de seleccion posterior, se incluye tal justificacion
en el informe o informes que contienen el
sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

¢) Situacion de desabastecimiento
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La situacion de desabastecimiento se configura ante la
“ausencia inminente de determinado bien, servicio en general
o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion
extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad
de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la
Entidad tiene a su cargo”.

“Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar
bienes, servicios en general o consultorias solo por el tiempo
y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a
cabo el procedimiento de seleccion que corresponda”.

“Cuando no corresponda realizar un procedimiento de
seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion
Directa”.

No puede invocarse la existencia de una situacion de
desabastecimiento en las siguientes contrataciones:

c.1. “Contrataciones cuyo monto se encuentre bajo la
cobertura de un tratado o compromiso
internacional que incluya disposiciones sobre
contrataciones publicas, cuando el
desabastecimiento se hubiese originado por
negligencia, dolo o culpa inexcusable del

funcionario o servidor de la Entidad”.
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c.2. “Por periodos consecutivos que excedan el lapso

c.3.

c.4.

c.5.

del tiempo requerido para superar la situacion,
salvo que ocurra una situacion diferente a la que
motivo la Contratacion Directa”.

“Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha
de aprobacion de la Contratacion Directa”.

“Por prestaciones cuyo alcance exceda lo
necesario para atender el desabastecimiento”.

En via de regularizacion, cuando del sustento del
desabastecimiento se desprenda que la conducta
de los servidores de la Entidad hubiese originado
la presencia o la configuracién de la causal, la
autoridad competente para autorizar la
Contratacion Directa ordena, en el acto
aprobatorio de la misma, el inicio del analisis
para determinar las responsabilidades que

correspondan.

d) Contrataciones con caracter secreto, secreto militar o por

razones de orden interno

“Son aquellas cuyo objeto contractual se encuentra

incluido en la lista que, mediante decreto supremo, haya

aprobado el Consejo de Ministros, debidamente refrendado

por el sector correspondiente”.
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La presente causal no es utiliza a la contratacion de
bienes, servicios en general, consultorias u obras de caracter
administrativo u operativo necesarios para el normal
funcionamiento de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional
del Pert y los organismos que conforman el Sistema de
Inteligencia Nacional.

“La opinion favorable de la Contraloria General de la
Republica se sustenta en la comprobacion de la inclusion del
objeto de la contratacion y se emite dentro del plazo de siete
(7) dias habiles a partir de presentada la solicitud”.
Proveedor unico

“En este supuesto, la verificacion de que los bienes,
servicios en general y consultorias solo pueden obtenerse de
un determinado proveedor se realiza en el mercado peruano”.
Servicios personalisimos

En este supuesto pueden contratarse servicios
especializados profesionales, artisticos, cientificos o
tecnologicos brindado por personas naturales, siempre que se
sustente objetivamente lo siguiente:

f.1. “Especialidad del proveedor, relacionada con sus

conocimientos profesionales, artisticos,
cientificos o tecnoldgicos que permitan sustentar

de modo razonable e indiscutible su adecuacion
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para satisfacer la complejidad del objeto
contractual”.

f.2. “Experiencia reconocida en la prestacion objeto
de la contratacion. Las prestaciones que se
deriven de los contratos celebrados al amparo del
presente literal no son materia de
subcontratacion”.

g) Servicios de publicidad para el Estado

“En este supuesto la contratacion de los mencionados

servicios corresponde a aquellos que prestan directamente los
medios de comunicacion para difundir un contenido
determinado al ptblico objetivo al que se quiere llegar”.

h) Servicios de consultoria distintos a las consultorias de
obra que son continuacion y/o actualizacion de un trabajo
previo ejecutado por un consultor individual

“En este supuesto se sustenta que la contratacion

resulta necesaria a efectos de mantener el enfoque técnico de
la consultoria original, y el monto de la contrataciéon no
excede los margenes sefialados en el articulo 24 de la Ley”.

Esta contratacion se puede efectuar por Unica vez.

i) Contratacion de bienes o servicios con fines de
investigacion, experimentacion o desarrollo de caracter

cientifico o tecnologico
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1))

“Pueden contratarse directamente bienes, servicios en
general o consultorias en general con fines de investigacion,
experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o
tecnoldgico vinculadas con las funciones u objeto propios,
que por Ley le corresponde a la Entidad”.

Adquisicion y arrendamiento

Para efectos de la contratacion directa prevista en el
literal j) del articulo 27 de la Ley, se entiende por
acondicionamiento la prestacion destinada a habilitar un
espacio fisico, adecuando las dimensiones y disposicion de
sus espacios, asi como la dotacion de las instalaciones y
equipamiento que posibiliten a la Entidad la adecuada
realizacion de las funciones para las que requiere el
inmueble.

“El contratista es el responsable de la ejecucion de la

totalidad de las prestaciones involucradas en el contrato”.

k) Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o

)

declarado nulo cuya continuidad de ejecucion resulta
urgente

“Este supuesto se aplica siempre que se haya agotado
lo dispuesto en el articulo 167, de corresponder”.
Contrataciones de servicios de capacitacion de interés

institucional
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La contratacion de los servicios de capacitacion se
realiza con instituciones acreditadas: “i) conforme a las
normas del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa, o ii) por organismos
internacionales especializados, conforme a los lineamientos
establecidos por el Sector Educacion”.

“En el supuesto que la capacitacion sea prestada por
un organismo internacional, este tiene entre su finalidad u
objeto, la prestacion de servicios de formacidn, capacitacion
o asistencia técnica”.

3.3. Aprobacion de Contrataciones Directas

Referente, a la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N.° 30225,

en el articulo 27 se nos indica que:

“Contrataciones directas se aprueban mediante Resolucion del
Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o
del Concejo Municipal, segun corresponda. Esta disposicion no
alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el

reglamento califica como delegable”. (Ley N.° 30225, art. 27)

Respecto al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado —
Ley N° 30225, aprobado por decreto Supremo N°344-2018 el 29 de
diciembre del afio 2018, en el articulo 101 denominado Aprobacién de

Contrataciones Directas se nos sefiala textualmente lo siguiente:

46



101.1. “La potestad de aprobar contrataciones es indelegable, salvo
en los supuestos indicados en los literales e), g), j), k), I) y m)

del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley”.

101.2. Para que se apruebe la Contratacion Directa se tiene que
realizar mediante una la resolucion del Titular de la Entidad,
acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o
Acuerdo de Directorio en relacion a las empresas del Estado,
asimismo, se requiere obligatoriamente un sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos que se hubieran
emitido, en la cual debe de contener la justificacion de la

necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

101.3. Las resoluciones, acuerdos y los informes que sustenten la
contratacion directa que se mencionan en el parrafo 2, se
publica mediante el SEACE dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su emision o adopcion, asimismo, existe
una excepcion referente a las contrataciones por secreto en la
que no se requiere que se publiquen en el SEACE por motivo

de seguridad nacional.

101.4. “Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones
directas en via de regularizacion, a excepcion de la causal de
situacion de emergencia. En las contrataciones directas no se

aplican las contrataciones complementarias”.
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101.5. “En las contrataciones directas por desabastecimiento y
emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se
requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo o

resolucion que las apruebe”.

3.4. Procedimiento

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado —
Ley N° 30225, en el articulo 102.- Procedimiento para las Contrataciones

Directas, nos hace mencién que:

102.1. “Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la
efectlia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo
proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones

establecidas en las bases”.

Asimismo, se indica que la oferta presentada por los
proveedores puede ser obtenida por cualquier medio de

comunicacion.

102.2. “Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren
como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias

establecidos en la Ley y el Reglamento™.

En relacién con ello, existe excepciones que se prescribe en el
articulo 141, en la cual la entidad estatal, en referencia a su
necesidad que se indica en el requerimiento, se puede definir el plazo

que le permita celebrar el contrato.
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34.1.

102.3. “Tratandose de la Contratacion Directa para la defensa de
funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores y miembros
o ex miembros de las fuerzas armadas y la Policia Nacional del Peru,

no corresponde realizar una indagacion del mercado”.

102.4. “El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

intervengan en la decision y ejecucion”.

102.5. “Cuando no llegue a concretarse la eleccion al proveedor o
suscripcion del contrato, se deja sin efecto automaticamente la
adjudicacion efectuada, debiendo la Entidad continuar con las

acciones que correspondan”.

Restricciones en las Contrataciones Directas

De acuerdo al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, nos indica las siguientes restricciones en las

Contrataciones Directas.

1. En via de regularizacion, salvo causal de situacion de
emergencia.
ii. Contrataciones complementarias.
1ii. Adicionales. En desabastecimiento y emergencia, se requiere
previamente la emision de un nuevo acuerdo o resolucidon que

las apruebe.
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CAPITULO 4

LA CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE EMERGENCIA

4.1. Definicion

“La contratacion directa por situacion de emergencia, es una de las
trece causales prevista en la norma de contrataciones, que habilitan el uso de
la contratacion directa. Es un procedimiento de seleccion de caracter
excepcional”. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE))

De esta manera, cuando una “Entidad decide aprobar una
contratacion directa, de manera excepcional dicha Entidad puede contratar
directamente con determinado proveedor”. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE))

No obstante lo anterior, debe indicarse que la aprobacion de una
contratacion directa no enerva la obligacion de la Entidad de aplicar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las
fases de actuaciones preparatorias, ni de ejecucion contractual; debiendo
observar, para tal efecto, los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento. (Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE))

4.2. Caracteristicas
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4.2.1. Inmediatez

Entre las causales de exoneracion se encuentra la situacion de
emergencia; la misma que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 23

de la Ley, es:

(...) Aquella en la que la Entidad Publica tenga que actuar de
manera instantanea a causa de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa y seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que alguno de los
supuestos anteriores ocurra, o de emergencias sanitarias
declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud.
(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE) p.6)

“Facultad a la Entidad a contratar con un determinado proveedor
nacional o extranjero de manera inmediata”. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE) p.7)

4.2.2. Lo estrictamente necesario

Se debe contratar lo estrictamente necesaria, es una figura de
excepcidon en donde no hay una participacion de varios proveedores,
entonces, solo debe emplearse cuando sea necesario y respecto de la
prestacion que califique como emergencia. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.6)

Por lo tanto, se debe contratar lo estrictamente necesario que permita

prevenir los efectos del evento proximo a producirse y atender los
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requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido.

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, 2020,

p.7)

4.2.3. Regulacion

Cuando se contrata de manera inmediata, se obvian desarrollar
algunos actos porque no se puede demorar en elaborar las bases, el informe
de sustento, el documento que apruebe, requerimiento los documentos que
se solicita para la ejecucion del contrato, por el hecho que demora tiempo y
eso es lo que se quiere evitar. Por ello, se contrata con un proveedor
determinado que la Entidad selecciona para llevar acabo la prestacion del
servicio, bienes u obras. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado — OSCE, 2020, p.6)

La causal de situacion de emergencia es el tinico supuesto en el que
la normativa de contrataciones del Estado permite que su aprobacion se
realice en via de regularizacion, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes de efectuada la entrega del bien o la primera entrega en el caso de
suministros, del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la
ejecucion de la obra, segn corresponda. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE))

Dicha regularizacion comprende la inclusion de la contratacion en el
Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Entidad; la expedicion y
publicacion en el SEACE de la resolucion o acuerdo, segun corresponda,

que aprueba la exoneracion, asi como de los informes técnico y legal
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4.3.

sustentatorios; y, adicionalmente, las actuaciones de la fase de actos

preparatorios y del perfeccionamiento del contrato que resulten aplicables,

segun el estado de ejecucion de las prestaciones y la situacion o
acontecimiento que motivoé la configuracion de la causal. (Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE))

Es el tnico procedimiento que permite la regularizacion de las
actuaciones preparatorias y el contrato y sus requisitos de corresponder.

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, 2020,

p.7)

Condiciones

Cuando nos encontramos en alguna condicion se realiza la
contratacion inmediata de bienes, servicios, consultorias y obras, lo cual

sera estrictamente lo necesario para atender y prevenir

En el literal b del articulo 100 del Reglamento de las Contrataciones

del Estado establece algunas condiciones para la aplicacion de la

contratacion directa por situacion de emergencia, en la cual son 4:

4.3.1. Acontecimiento catastréfico

“Aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o

por la accidén u omision del obrar humano que genera dafios afectando a una

determinada comunidad”. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado — OSCE, 2020, p.7)
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4.4.

4.5.

4.3.2. Situacion que afecte la defensa o seguridad nacional
“Aquellas dirigidas a enfrentar agresiones de orden interno o externo

que menoscaben la consecuencia de los fines del Estado”. (Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.7)

4.3.3. Situacion que suponga grave peligro
“La posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los

acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente”.

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, 2020,

p.7)

4.3.4. Emergencia Sanitaria

“Aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia”. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.8)

Situacion de Emergencia

“La emergencia es un estado de peligro o riesgo para la poblacion
relacionado con aspectos como seguridad, salubridad, defensa y tranquilidad
y en donde el ordenamiento autoriza a actuar con procedimientos
extraordinarios para superar dicha situaciéon”. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.8)

Diferencia entre Situacion de Emergencia y Estado de Emergencia

“En Situacion de Emergencia se seiala como base legal es la

normativa de contrataciones del Estado. Asimismo, se indica que la decision
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4.6.

4.7.

de una Entidad de caracter particular que intenta proteger la continuidad de
sus operaciones y/o servicios”. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.9)

“En Estado de Emergencia se manifiesta que la base legal es la
Constitucion Politica del Pera. Por otra parte, se sefiala que la decision de
Estado de caracter general que busca salvaguardar la vida de la Nacion”.

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, 2020,

p-9)

Emergencia Sanitaria

Son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud mediante Decreto Supremo, en el cual se indica las Entidades que
deben actuar para atender la emergencia sanitaria, la vigencia de la
declaratoria de dicha emergencia, asi como la relacion de bienes y servicios

que se requiera contratar para enfrentarla. Decreto Legislativo N° 1156 (*)

Situacion de Emergencia

“En la medida que dicha causal requiere la contratacion inmediata de
lo estrictamente necesario es la unica donde se aplica la regularizacion,
donde pueden regular documentos en las tres fases de la contratacion
directa”. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
2020, p.11)

i. Fase de Actuaciones Preparatorias
ii. Fase de Seleccion

iii. Fase de Ejecucion Contractual
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4.8. ;Qué documentacion se regulariza?
De acuerdo al Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado — OSCE, nos indica que documentos se deben regular.

a. Informe o informes con sustento técnico legal.
b. Resolucion o acuerdo de aprobacion.

c. Contrato y sus requisitos

4.8.1. ;En qué plazo se regulariza?

El plazo para regularizar es de10 dias habiles, mas 10 dias
habiles adicionales para presentar garantia. (Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.12)

% Entregado el bien
+ Iniciado el servicio

++ Inicio de ejecucion de obra

4.8.2. Secuencia

De acuerdo al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, nos sefiala que la secuencia se realiza en dos
momentos.

I.  Primer momento: entidad contrata de manera
inmediata lo estrictamente necesario invitando a un

proveedor.

II. Segundo momento: dentro del plazo previsto

regulariza la documentacion correspondiente.
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4.8.3. La contratacion sobre lo estrictamente necesario

“Corresponde atender el resto de las necesidades mediante un
procedimiento de seleccion posterior”. (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.13)

“Cuando no corresponda realizar un procedimiento de
seleccion, ello debe estar previsto en el informe que sustente la
contratacion directa”. (Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado — OSCE, 2020, p.13)

4.9. Aprobacion de la contratacion directa por situacion de emergencia
Segun el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, nos manifiesta que para la aprobacion de la contratacion directa por

situacion de emergencia se debe aprobar mediante lo siguiente:

a) Resolucioén Titular Entidad
b) Acuerdo de directorio

¢) Concejo regional / consejo municipal

4.9.1. Contenido recomendado

Segun el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado — OSCE, nos sefiala lo siguiente:

i.  Supuesto de contratacion directa (Situacion de emergencia).
ii.  Denominacion del objeto de la contratacion.
iii.  Plazo de entrega de los bienes o de la prestacion del servicio.
iv.  Monto de la contratacion.

v.  Fuente de financiamiento.
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4.9.2. Informe o informes previos

Sustento Técnico y Sustento Legal (Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.16)
Contenido recomendado:

a. Supuesto de emergencia.

b. Inmediatez de la atencion del requerimiento generado, que
responde para atender la emergencia y la individualizacion
del proveedor.

c. Detalle de que la contratacion directa constituye lo
estrictamente necesario y si agota o no la necesidad.

d. Justificar si corresponde realizar un procedimiento de
seleccion posterior a la contratacion directa.

e. Detalle expreso de la fecha en la cual el proveedor realizo la
entrega de los bienes, la prestacion del servicio o el inicio de

la ejecucion de obras.

4.10. Procedimiento de las Contrataciones Directas en Situacion de

Emergencia

En la contratacion directa el procedimiento que se sigue es estar
aprobada, se invita a un proveedor (Nacional o extranjero), donde cuya
oferta presentada por el proveedor este cumpla con las caracteristicas y
condiciones de las bases; sin embargo, el proveedor no debe estar:
impedido, suspendido, ni inhabilitado para contratar con el Estado.

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, 2020,

p-17)
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“Como consecuencia de la interaccion con el mercado y maximizar

el valor de los recursos publicos”. (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado — OSCE, 2020, p.17)

Se puede recibir la oferta que presentan los proveedores por

cualquier medio de comunicacion.

4.10.1. Bases

Deben contener, como minimo, la siguiente informacion:

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,

2020, p.18)

1.

ii.

1il.

1v.

V1.

La denominacién del objeto de la contratacion.

Las especificaciones técnicas o los Términos de
Referencia, la Ficha de Homologacion o la Ficha
Técnica, segun corresponda.

El sistema de contratacion.

La modalidad de ejecucion contractual, cuando
corresponda.

Las garantias aplicables.

La proforma del contrato, cuando corresponda.

La fase de actuaciones preparatorias y en la fase contractual

debe cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades,

exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento.

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,

2020, p.18)
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4.11. Ventajas y Desventajas de la Contratacion Directa por Situacion de

Emergencia

4.11.1. Ventajas

¢ Répido e inmediata: se realizan contratos rapidos y se ejecutan
recursos en corto plazo.

¢ El procedimiento de seleccidn se realiza en la etapa de actos
preparatorios: no se desarrolla el habitual proceso de seleccion,
sino que por el contrario solo se convoca a los postores que
presentan sus ofertas, selecciondndose la mas beneficiosa y
acorde a las necesidades.

¢ Se ejecutan recursos en cortos plazos: conforme a las bases

elaboradas por la entidad.

4.11.2. Desventajas

¢ Mayor corrupcion en las contrataciones: en las contrataciones
directas, al ser rapidas e inmediatas, solo se elige la oferta mas
beneficiosa o la que se entregue en menor tiempo; ya sea la
entrega de bienes, prestacion de servicios y/o consultoria,
ejecucion de obras; sin embargo, este tipo de seleccion puede
presentarse direccionada ante la ausencia de pluralidad de
postores y al obviarse todo el habitual procedimiento.

X/

* Se limita el principio de pluralidad de postores.

* El plazo de regularizacion es muy corto para cumplir con toda la

documentacion sefalada en el reglamento.
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X/

< Beneficio para el proveedor, es que muchas veces ya no
presentan la carta fianza que actiia como seguro ante el
incumplimiento de la prestacion: constituye un riesgo para la
entidad contratante pues cabe la posibilidad de un incumpliendo

de obligacion sin opcidn seguridad contractual.
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CONCLUSIONES

1. La contratacion directa es un tipo de procedimiento de seleccion que

permite contratar con un proveedor, bajo ciertas condiciones que habilita la
normativa de contrataciones del Estado, entre ellas, contratacion directa por
situacion de emergencia, que tiene como ventaja contratar de manera rapida
e inmediata, y ejecutar los recursos a la brevedad posible; sin embargo,
existen desventajas que ocasiones perjuicio econdomico a los recursos del
Estado, como son, el aumento de la corrupcion, no aplicar el principio de
pluralidad de postores, no cumplir con los plazos establecidos por el
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, y por ultimo la
presentacion incompleta de los documentos por parte del postor ganador.

. La historia de las contrataciones publicas, permiten conocer el inicio de las
compras estatales y el financiamiento de dichas compras, asi mismo permite
conocer los tipos de procedimiento de seleccion y el tratamiento que tiene
cada uno de ellos, como es la contratacion directa que tiene un
procedimiento distinto a los procedimientos de seleccion (concurso publico,
licitacion publica, adjudicacion simplificada, comparacion de precios,
subasta inversa electronica y seleccion de consultores individuales).

. Las contrataciones directas por situacion de emergencia, permiten adquirir
bienes, servicios y obras de manera rapida e inmediata y ejecutar los
recursos del Estado a la brevedad posible, sin embargo, no obliga aplicar el
principio de pluralidad de postores, lo cual debilita las contrataciones

aumentando asi la corrupcion en las compras publicas.
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4. Las contrataciones directas por situacion de emergencia configuran el
accionar rapido y eficiente del Estado al cubrir las necesidades que dichas
situaciones ameritan ser atendidas de manera inmediata; sin embargo, todas
las ventajas que una seleccion directa de proveedores conlleva, se opacan
por entidades estatales que muy deficientemente cumplen con una seleccion
transparente y que en verdad cumpla con satisfacer las necesidades, seria
ingenuo pensar que este procedimiento se realiza con total trasparencia y
veracidad en todas las entidades contratantes pues en estos tiempos la

corrupcidn se manifiesta infaltable en el aparato estatal.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda la modificacion del articulo 100 del Reglamento de la Ley
Contrataciones del Estado, en cuanto a la contratacion con un solo
proveedor en situaciones de emergencia, pues esto permitiria el aumento de
la corrupcion y el mal uso de los recursos del Estado.

2. Se recomienda a los investigadores de futuras investigaciones, identificar las
falencias que existen dentro de las Entidades Publicas en la aplicacion de las
contrataciones directas por situacion de emergencia, pues se evidencia en las
contrataciones publicas que las contrataciones directas se estan ejecutando
en mas de 01 mes el cual no cumple la finalidad de ser rapida e inmediata.

3. Se recomienda desarrollar la investigacion sobre cudles son los mecanismos
que emplea el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE para frenar e identificar cudles son las irregularidades cometidas por
las entidades contratantes en un proceso de contratacion directa y mas en el
caso de que esta sea dada por situacion de emergencia.

4. Se recomienda a los investigadores, la comparacion del procedimiento de
Contratacion Directa por Situacion de Emergencia con otras circunstancias
en las que se aplica las Contrataciones Directas, a fin de identificar si se
presentan algunas diferencias en el sistema de contratacion o por el contrario
el procedimiento es el mismo; y si existe la posibilidad de la aplicacion de
algiin método a fin de evitar que las desventajas evidenciadas se manifiesten

en el proceso de Contratacion Directa.
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