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RESUMEN

La presente investigacion surge sobre la base de la siguiente interrogante ¢ Cuales son los
mecanismos juridicos que debe implementar el Estado peruano para garantizar la
proteccion de los Derechos Humanos de las personas con discapacidad en la provincia de
Cajamarca?, por lo que, dando respuesta a dicha pregunta surge nuestro objetivo general
que es determinar los mecanismos juridicos que debe implementar el Estado peruano para
garantizar la proteccion de los Derechos Humanos de las personas con discapacidad en el

distrito de Cajamarca.

Ese orden de ideas, nos ha permitido eshozar los siguientes objetivos especificos el de
sefialar la forma de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad a la luz
del marco normativo nacional y latinoamericano; analizar las barreras que afectan los
derechos humanos de las personas con discapacidad que requieren una mayor tutela a la
luz de los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; indagar
sobre el contexto juridico y social de las personas con discapacidad en el Distrito de
Cajamarca; y finalmente formular una propuesta legislativa que regule los mecanismos
juridicos que debe implementar el Estado peruano para garantizar la proteccion de los

Derechos Humanos de las personas con discapacidad.

Por lo que, realizando una investigacion de tipo cualitativa, basica y descriptiva, con un

disefio no experimental. El método a utilizar sera de tipo dogmaético y hermenéutico.

Los resultados a los que se arribd es que los mecanismos juridicos que debe implementar
el Estado peruano para garantizar la proteccion de los Derechos Humanos de las personas
con discapacidad en el distrito de Cajamarca, son el de mejorar el acceso a servicios
fundamentales (salud, educacion y trabajo) que garanticen la efectiva proteccién de los

derechos humanos de las personas con discapacidad, adoptar una politica publica



asistencialista y garantista de los derechos humanos de las personas con discapacidad, y
promover una mayor incidencia socio - politica a nivel regional o local en pro de los

derechos de las personas con discapacidad.

Palabras claves: discapacidad, minusvalia, deficiencia, discriminacion, dignidad,

derecho a la accesibilidad, derecho nacional, internacional y comparado.



ABSTRACT

This research arises based on the following question: ;What are the legal mechanisms
that the Peruvian State must implement to guarantee the protection of the Human Rights
of people with disabilities in the province of Cajamarca? Therefore, responding to This
question arises from our general objective, which is to determine the legal mechanisms
that the Peruvian State must implement to guarantee the protection of the Human Rights

of people with disabilities in the Cajamarca district.

This order of ideas has allowed us to outline the following specific objectives: to indicate
the form of protection of the rights of persons with disabilities in light of the national and
Latin American normative framework; analyze the barriers that affect the human rights
of people with disabilities that require greater protection in light of the pronouncements
of the Inter-American Court of Human Rights; inquire about the legal and social context
of people with disabilities in the Cajamarca District; and finally formulate a legislative
proposal that regulates the legal mechanisms that the Peruvian State must implement to

guarantee the protection of the Human Rights of persons with disabilities.

Therefore, carrying out a qualitative, basic and descriptive research, with a non-

experimental design. The method to be used will be dogmatic and hermeneutical.

The results that were reached is that the legal mechanisms that the Peruvian State must
implement to guarantee the protection of the Human Rights of people with disabilities in
the Cajamarca district, are to improve access to fundamental services (health, education
and labor) that guarantee the effective protection of the human rights of people with
disabilities, adopt a public policy of assistance and guarantee of the human rights of
people with disabilities, and promote a greater socio-political incidence at the regional or

local level in favor of the rights of people with disabilities.



Keywords: disability, handicap, handicap, discrimination, dignity, right to accessibility,

national, international and comparative law.



INTRODUCCION

La idea de que las personas con discapacidad eran sujetos de la caridad del Estado a ser
sujetos de derecho, cambia con los preceptos de igualdad y el reconocimiento de los
derechos fundamentales, que tuvo su mayor reconocimiento a nivel internacional con la
Convencidn sobre los Personas con Discapacidad y la Ley N° 29973 a nivel del derecho

peruano.

La legislacion peruana ha procurado soslayar la realidad, en relacién al tema que me
ocupa, dado que las personas con discapacidad representan un colectivo que se encuentra
en peligro, debido a la discriminacion por su sola condicion de tales. Asi, por ejemplo,
una persona con discapacidad enfrenta barreras sociales que limitan, por decir, su
incorporacion al entorno social —que incluye el familiar- para interactuar con quienes no
tienen discapacidad, su accesibilidad a determinado lugar y hasta sus derechos a la salud,
educacién y al trabajo, etc., vale decir, a la igualdad, que evitan su inclusion, injustificada

e ilegitima, dentro de la sociedad, que involucra la esfera intima del respeto a su dignidad.

En especifico, en el distrito de Cajamarca, las personas con discapacidad, se enfrentan a
diversas limitaciones, donde a pesar de los esfuerzos por parte del Gobierno Local y
Regional por paliar y proteger a este sector de la poblacion, ello no es suficiente, de alli
que, con la finalidad de aplicar los lineamientos que se siguen en la metodologia de la
investigacion juridica y luego de realizar el planteamiento del problema, el mismo que
nos ha llevado hasta la hipétesis y delimitacion de los objetivos especificos que se
desarrollaran en los capitulos siguientes. En el Capitulo | se ha desarrollado todos los
aspectos metodologicos de la investigacion juridica desde el planteamiento del problema
hasta los métodos, técnicas de procesamiento de datos e instrumentos a utilizar, que nos

serviran para contrastar la hipotesis.



Seguidamente, el Capitulo Il corresponde al Marco Tedrico, en tanto el Capitulo Il
analiza las formas de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad a la luz
del marco normativo nacional y latinoamericano; en tanto el Capitulo IV analiza las
barreras que afectan los derechos humanos de las personas con discapacidad que
requieren una mayor tutela a la luz de los pronunciamientos de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

El Capitulo V esta destinado a los resultados y discusion de los mismos, que demuestran
la veracidad de nuestra hipotesis, mientras que en el Capitulo VI se propone la
incorporacion de los mecanismos juridicos en el articulo 6° de la Ley General de las
Personas con Discapacidad. Finalmente, se indican las conclusiones y recomendaciones

de la presente tesis.



CAPITULO |

MARCO METODOLOGICO

1.1. El problema de investigacion

1.1.1. Planteamiento del problema de investigacion

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 43° sefiala que el Estado Peruano
es una nacion y por ende una sociedad juridicamente organizada democratica,
social, independiente y soberana, y atendiendo que se esta a mitad del Siglo XXI,
la sociedad peruana ha enfrentado diversos retos econdmicos, sociales, impactos
ambientales y de salud, lo que ha generado que se vaya adoptando una serie de
cambios a efectos de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, y
como bien afirma “las empresas deben volver a conectar el éxito empresarial con
el progreso social” (Kramer, 2000, p. 54), entonces se puede indicar que se esta
ante una sociedad que vela por el progreso economico y por ende el desarrollo
integral, bienestar y seguridad de las personas, pero deja de lado a las personas
que padecen de alguna discapacidad, para estas personas su desarrollo se ha visto
mermado y lento en comparacion con el crecimiento progresivo y exponencial de
la sociedad peruana, es decir, a pesar que se establece como derecho fundamental
y principio la igualdad ante la ley, existen ain en este Siglo XXI un trato
diferenciado hacia estas personas y en algunos casos con pocas 0 nulas
posibilidades de acceso 0 mejora, por ende estas personas se enfrentan a barreras
creadas por la sociedad, lo que conlleva a la imposibilidad de poder llevar una
vida digna, libre e igual.

A nivel internacional, existen instrumentos internacionales con fuerza vinculante

para los paises que lo han suscrito, y ese es el caso del Pacto Internacional de



Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 el mismo que desde la
perspectiva de la discapacidad sefiala los derechos amparados en el Pacto, los
cuales pueden agruparse en cuatro lineas principales: i) Derecho general a la no
discriminacion y el derecho a la igualdad entre hombres; ii) Derechos que facilitan
la participacion, entre los que destacan el derecho a la educacion y el derecho a la
salud; iii) Derechos en relacion con la participacion en el lugar de trabajo, que
incluyen el derecho al trabajo, a condiciones de trabajo justas y favorables, y a
formar y afiliarse a sindicatos; iv) Otros derechos -derecho a la seguridad social,
derecho a la proteccién de la familia, las madres y nifios, derecho a un nivel de
vida adecuado, derecho a tomar parte en la vida cultural, entre otros; este Pacto
fue suscrito por el PerG el 28 de marzo de 1978 y de conformidad con el articulo
55° de la Constitucién Politica de Estado, forma parte del derecho interno, en
consecuencia el Estado esta en la obligacion de adoptar y/o modificar sus normas
internas para dar cumplimiento al mismo.

Ahora bien, a pesar de las normas nacionales e internacionales, existen factores
como los prejuicios, la discriminacion entre otros, que contribuyen a la
conculcacién de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad,
por cuanto si bien es cierto éstas tienen o adolecen de deficiencias, también lo es
que la falta de ayuda técnica, de educacion inclusiva e informacion en lenguaje
inclusivo evitan que se les den oportunidades de interrelacion con los demas
miembros de la sociedad, asi como el libre desarrollo de su personalidad y llevar
una vida digna.

Esta situacion, nos lleva a contrastar la siguiente situacion: si partimos del hecho
que, en la sociedad peruana una persona que no padece ninguna discapacidad se

enfrenta ante un ambiente hostil, agresivo e inseguro, por lo que es vulnerable y,



de manera frecuente, victima de los diferentes tipos de violencia existentes y
lesion de sus derechos; esta situacion negativa aumenta para las personas que
tienen o sufren de alguna discapacidad, lo que facilita, ain més, la perpetracion
de tales abusos o ilicitos referidos, entre otros; los que, debido a las barreras y
limitaciones que ellas y las personas de su mas intimo entorno enfrentan,
lamentablemente, no son denunciados, pasando a formar parte de la cifra negra de
hechos que traen como consecuencia légica la impunidad de los actores de las
agresiones o, denunciados.

Esta situacion es a nivel nacional y de manera concreta en la ciudad de Cajamarca
donde la Defensoria del Pueblo ha senalado que “las personas con discapacidad
forman parte de los estratos méas invisibilizados y excluidos de la poblacion,
siendo victimas de frecuentes, maltiples y agravadas formas de discriminacion
que les impiden ejercer plenamente sus libertades y derechos bésicos. Tal
situacion de exclusion se agrava con la desigualdad social que caracteriza al
distrito de Cajamarca, en tanto cuenta con un sector rural mayoritario que,
socialmente, se rige por sus propias costumbres, bastante arraigadas. No puedo
soslayar el hecho que, en algunos casos, las desigualdades acarrean protestas y
marchas a nivel nacional en contra de la violencia contra la persona, por ejemplo,
en el caso de ni una menos” (Informe Defensorial, 2015, p. 37), esto nos sirve
para demostrar las evidencias féacticas que giran en torno al problema que
postulamos.

Es precisamente este intento de invisibilizar a esta minoria lo que ha logrado que
no existan estudios, ni intentos legislativos que aborden el tema especifico. La
realidad no ha sido estudiada, a pesar de las evidencias normativas y facticas

descritas; aunado a esta falta de interés ocasiona un estado de vulnerabilidad



1.1.2.

1.1.3.

extrema, puesto que las circunstancias que rodean a las personas con discapacidad
necesitan del apoyo de la sociedad en su conjunto y que el Estado, a través de los
gobiernos locales y regionales, les provea de servicios especificos basicos pero
adecuados.

Asi, por ejemplo, luego de analizar las caracteristicas y las condiciones de las
personas con deficiencia motriz que viven en la ladera de un cerro, deben ser
apoyadas por la Municipalidad respectiva, proporcionando auxilios técnicos y de
infraestructura que permita el desplazamiento presto y seguro de dichas personas.
Entonces, el escenario sobre el cual se desarrolla la presente investigacion, nos va
a permitir posteriormente sefialar los mecanismos juridicos que debe adoptar el
Estado Peruano a efectos de garantizar sus Derechos Humanos, para ello se
requiere el analisis de la situacion de las personas con discapacidad y la
localizacion de los derechos humanos a ellas conculcados procure lograr hacer
que las autoridades pertinentes tomen conciencia sobre esta situacion expidan las

normas juridicas y ordenen lo que corresponde.

Formulacion del problema
¢Cudles son los mecanismos juridicos que debe implementar el Estado peruano
para garantizar la proteccién de los Derechos Humanos de las personas con

discapacidad en la provincia de Cajamarca?

Justificacion e importancia de la investigacion

1.1.3.1. Justificacion practica

A nivel préactico, esta tesis se justifica en que estamos ante un sector de
poblacién vulnerable, esto es, las personas con discapacidad, quienes
pertenecen a una situacion de riesgo y vulnerabilidad y que merecen ser

estudiados, en el &mbito de sus derechos para garantizar la maxima eficacia



de los mismo, asi que la presente investigacion expone la situacion real de las
personas con discapacidad en el distrito de Cajamarca, donde no existe fuente
oficial alguna que acredite estudios sustentados de dicha minoria. Ademas,
los gobiernos tanto local como regional deben hacer todo lo posible para que
dentro de sus jurisdicciones cada ciudadano goce de las condiciones minimas
para llevar una vida digna, en efectiva plasmacion de sus derechos
fundamentales. En ese sentido, no solo se beneficiaran de la investigacion las
personas con discapacidad, sino las instituciones (Defensoria del Pueblo,
ONGs, etc.) que trabajan en la proteccion y defensa de ellas, ademas de las

familias involucradas y sociedad en su conjunto.

1.1.3.2. Justificacion teérica

Realizar este estudio con sustento juridico y factico, servira a los legisladores
quienes tendran un referente sobre la realidad y necesidades de las personas
con discapacidad, lo que hara més facil su tarea en la creacién de normativa
necesaria y pertinente que las proteja a nivel nacional, sin dejar de lado los
aspectos sociolégicos y culturales para su promulgacién y posterior

aplicacion por los jueces.

1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1. Objetivo general
Establecer los mecanismos juridicos que debe implementar el Estado peruano
para garantizar la proteccion de los Derechos Humanos de las personas con

discapacidad en el distrito de Cajamarca.



1.2.2. Objetivos especificos

a) Sefialar la forma de proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad a la luz del marco normativo nacional y latinoamericano.

b) Analizar las barreras que afectan los derechos humanos de las personas con
discapacidad que requieren una mayor tutela a la luz de los pronunciamientos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

c) Indagar sobre el contexto juridico y social de las personas con discapacidad
en el Distrito de Cajamarca.

d) Formular una propuesta legislativa que regule los mecanismos juridicos que
debe implementar el Estado peruano para garantizar la proteccion de los

Derechos Humanos de las personas con discapacidad.

1.3. Hipotesis de la investigacion

Los mecanismos juridicos que debe implementar el Estado peruano para garantizar la
proteccién de los Derechos Humanos de las personas con discapacidad en el distrito
de Cajamarca, son:

1. Mejorar el acceso a servicios fundamentales (salud, educacién y trabajo)
que garanticen la efectiva proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

2. Adoptar una politica publica asistencialista y garantista de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

3. Promover una mayor incidencia socio - politica a nivel regional o local en

pro de los derechos de las personas con discapacidad.

1.3.1. Operacionalizacién de variables



Tabla 1l

Operacionalizacion de variables

VARIABLES

DEFINICION
CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

INSTRUMENTO

Variable dependiente:
Los mecanismos juridicos
que debe implementar el
Estado peruano para
garantizar la proteccion de
los Derechos Humanos de
las personas con
discapacidad en el distrito
de Cajamarca.

Son las herramientas que debe
adoptar el Estado Peruano de
manera concreta en
Cajamarca para tutelar los
derechos de las personas con
discapacidad. Obligacién de
salvaguarda especial que tiene
el Estado frente a la persona
con discapacidad.

Marco normativo nacional
e internacional de
proteccion de los Derechos
Humanos de las personas
con discapacidad.

Estudio dogmatico desde
una perspectiva
constitucional el derecho
de las personas con
discapacidad

Fichas de observacion
documental

Variable independiente:
1.Mejorar el acceso a servicios
fundamentales (salud, educacién
y trabajo) que garanticen la
efectiva proteccion de los
derechos humanos de las
personas con discapacidad.
2.Adoptar una politica publica
asistencialista y garantista de los
derechos humanos de las
personas con discapacidad.
3.Promover una mayor
incidencia socio - politica a nivel
regional o local en pro de los
derechos de las personas con

discapacidad.

Conjunto de acciones
juridico-politicas que debe
implementarse en
Cajamarca para garantizar
la proteccion de los
Derechos Humanos de las
personas con discapacidad.

- Politicas  Publicas de
proteccion a las personas
con discapacidad.

- Servicios Basicos
(fundamentales) a las que
acceden las personas con
discapacidad.

- Instituciones Publicas de
Proteccion a la persona
con discapacidad

Estudio dogmaético desde
una perspectiva
constitucional el derecho
de las personas con
discapacidad

Cuadros estadisticos

El cuadro disgrega metodoldgicamente la hipotesis, en su concepciones, dimensiones, indicadores e instrumento a utilizar.



1.4. Metodologia de la investigacion

1.4.1. Aspectos generales
1.4.1.1. Enfoque
Es cualitativo, porque evalla el desarrollo natural de los sucesos, es decir,
se realiza la recoleccion de datos para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion (Herndndez Sampieri,

Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, p. 7).

1.4.1.2. Tipo
Esta investigacion es basica, también llamada teorica, porque se busca
formular, desarrollar y proponer una ley que regule la creacion de una
institucion nueva que tutele a las personas con discapacidad. (Hernandez

Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, p. 6).

1.4.1.3. Alcance
Es descriptiva, porque se describira las caracteristicas y el contexto social y
juridico de la poblacion denominada como personas con discapacidad en el
distrito de Cajamarca, asi como desde una perspectiva constitucional e

internacional sobre la proteccion de sus derechos.

1.4.2. Aspectos especificos
1.4.2.1. Unidad de analisis, universo y muestra
a) Universo y muestra
Debido al tipo de investigacion que realizaremos, no es posible sefialar un
universo y una muestra, ya que el disefio de investigacion muestral no es
aplicable a la presente investigacion, basicamente, se sustenta en las

connotaciones de aspectos teorico-formales del Derecho de las Personas



con Discapacidad, cumpliendo con los factores metodolégicamente, ya que
antes que a una investigacion de naturaleza empirico juridica, tal y como
se corrobora en el detalle hecho al hablar del tipo de investigacion. En ese
sentido es necesario tener presente que “el objeto de una investigacion
formalista-dogmatica, como es la presente, apunta al andlisis de las
limitaciones, las lagunas o el sentido de las instituciones juridicas a la luz
de sus elementos formales normativos” (Witker, 1995, p. 65).
b) Unidad de anélisis
La unidad de analisis esta circunscrita al marco normativo que protege a las

personas con discapacidad en el distrito de Cajamarca.

1.4.3. Métodos
1.4.3.1. Generales

a) Analitico
Se utilizara el método analitico puesto que se va a disgregar cada uno de los
elementos que conforman el derecho de las personas con discapacidad,
establecido por la doctrina nacional y comparada.

b) Historico
Este método ha sido necesario, ya que, se ha indagado sobre el
reconocimiento, regulacion expreso de estos derechos a personas con
discapacidad, asi como las medidas que se han venido adoptando desde
entonces, lo que nos servira para determinar la eficacia de los mecanismos

adoptados hasta dicho momento.



1.4.3.2. Especificos 0 métodos del derecho

a) Dogmatico
Este método es “denominado también como investigacién formal-juridica,
formalista-juridica, tedrica-juridica, o simplemente dogmatica, y que estudia
a las estructuras del derecho objetivo, la norma juridica, por lo que se basa,
esencialmente, en las fuentes formales del derecho objetivo” (Quiroz Salazar,
1988, p. 54), aplicable a la presente tesis se tiene que se analiza el marco
normativo de los derechos de las personas con discapacidad.

b) Hermenéutica
Este método es “una forma de interpretacién normativa que es el resultado util
de la interpretacion, entendida esta como accion, es precisamente el entender”
(Picont6 Novales, 1992, p. 228), asi nos interesa no solo conocer el contenido
de las normas que giran en torno a los derechos de las personas con
discapacidad, sino tambien la interpretacién que se ha dado mediante los

tribunales nacionales o internacionales.

1.4.4. Técnicas de investigacion
1.4.4.1. Observacién documental
Se hard uso de esta técnica, porque es el analisis de las fuentes
documentales, mediante esta técnica se iniciara la busqueda y observacion
de los hechos presentes en los materiales escritos consultados que son de
interés para la investigacion, esta técnica “se iniciard la busqueda y
observacion de los hechos presentes en los materiales escritos consultados
que son de interes para la investigacion (Hernandez Sampieri, Fernandez

Collado, & Baptista Lucio, 2010, p. 418).



1.4.4.2. Técnica de procesamiento para analisis de datos
Atendiendo a que la forma en que se ha recolectado la informacion es
mediante ficha bibliograficas respecto a la tematica de los derechos de las
personas con discapacidad, y en meérito a esta informacion doctrinaria y
casuistica a nivel latinoamericano, en analisis sera demostrado mediante un
registro sistematico de cuadros a traves del software Excel, que expliquen

los mecanismos existentes.

1.4.5. Instrumentos
Se hizo uso de las fichas de observacion documental que nos permite recoger y
sintetizar la informacién sobre los derechos fundamentales de las personas con

discapacidad y las acciones tomadas a nivel legislativo nacional y regional.

1.4.6. Limitaciones de la investigacion
Se encontrdé como limitaciones aquellas de caracter bibliografico, dado que no
existe mucha informacion respecto a los derechos fundamentales de las personas
con discapacidad de manera concreta estudios o acciones realizadas en la ciudad
de Cajamarca, no obstante, ello se ha visto superado mediante la bdsqueda de
informacidn doctrinaria a nivel nacional e internacional, que nos ha dado las

herramientas y elementos para lograr la demostracidn de nuestra hipotesis.
1.5. Definicion de términos basicos

1.5.1. Mecanismo
Entendido como “el conjunto de acciones que facilitan la relacion ciudadana y
administracion publica” (Helem, 2013, p. 3), aplicable a la presente tesis, esta
conformado por el conjunto de acciones que debera implementarse en beneficio

de las personas con discapacidad para salvaguardar sus derechos.



1.5.2. Proteccion
La proteccion supone “el efecto de proteger o impedir que una cosa o persona
reciba dafio o que llegue hasta ella algo que lo produzca” (RAE, 2019, p. 1050),
esta tesis adopta una postura de proteccion de los derechos de determinadas

personas.

1.5.3. Persona con discapacidad

Existe una definicion universal que ha sido adoptada por la Real Academia
Espafiola y que la entiende como “la persona que presenta deficiencias fisicas,
mentales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con
diversas barreras, puede impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad,
en igualdad condiciones con los demas” (RAE, 2019, p. 1001).

A partir de la distincion del término discapacidad con deficiencia, se podria
afirmar que discapacidad es la desventaja o restriccidn de actividad, causada por
la organizacion social contemporanea que no considera -0 considera en forma
insuficiente- a las personas que tienen deficiencias y. por ello, las excluye de la
participacion en las actividades corrientes de la sociedad. (Palacios & Bariffi,
2007, p. 58).

En ese sentido, como sostiene Jenny Morris se considera que una incapacidad
para caminar es una deficiencia, mientras que una incapacidad para entrar a un
edificio debido a que la entrada consiste exclusivamente en una escalera es una
discapacidad. Una incapacidad para hablar es una deficiencia, pero la
incapacidad para comunicarse porque las ayudas técnicas no se encuentran
disponibles es una discapacidad. Una incapacidad para moverse es una
deficiencia, pero la incapacidad para salir de la cama debido a la falta de

disponibilidad de ayuda apropiada es una discapacidad. (Morris, 1991, p.56).



1.5.4. Derechos Humanos

Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distinciéon alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho
internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los

individuos o grupos.

1.6. Aspectos éticos de la investigacion
Siendo el tema de sumamente delicado para la sociedad y en especial para las personas
con discapacidad, al hacer nuestras investigaciones se tendra el debido respeto hacia
la persona gue se entreviste o cuestione. Asimismo, la autora de la tesis garantiza la

originalidad del presente estudio.



CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

Son diversos estudios que abordan desde un ambiente internacional y nacional sobre
los derechos que debe brindarse y garantizarse a las personas con discapacidad, sin
embargo, como veremos a continuacion son pocos los que proponen medidas o
mecanismos teniendo un ente focalizado una determinada regién y se centran
Unicamente en dar cuestiones generales que estas lejos de hacerse efectivo, asi se
debe tener en cuenta que las personas con discapacidad, ademas del poco interés por
parte de los estudiosos especialistas y del Estado peruano, no existen estudios
profundos y completos sobre ellas, a quienes solamente se las menciona en
investigaciones generales e incompletas, por ende, insuficientes, razén por la que no

se puede lograr ain una solucion integral real a su desarrollo, intereses y dignidad.

A nivel internacional, tenemos el estudio realizado en el afio 2012, que abordan la
discapacidad de una poblacion vulnerable titulado “Estudio tematico sobre la
cuestion de la violencia contra las mujeres y nifias y la discapacidad” realizado por
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos donde se
analizaron la situacion de las personas con discapacidad en un contexto global
moderno con la finalidad de identificar los factores que afiaden un grado a la
vulnerabilidad al que se encuentran expuestas, arribando a las siguientes

conclusiones;

Las personas con discapacidad son conceptualizadas como aquellas que
adolecen a largo o indeterminado plazo una deficiencia que impide su

participacion plenay efectiva en la sociedad. Hombres y mujeres son victimas



de discriminacién como consecuencia de su discapacidad, hecho que les
genera dafios y sufrimientos que limitan el gozo de sus derechos, pero, como
parte de un fendmeno mundial, dichas personas resultan susceptibles a
condiciones de vida negativas en comparacion de quienes resultan menos

proclives a sufrir maltratos.

En el caso de las personas que pertenecen a las minorias, deben enfrentarse a
la denominada multi discriminacion que obedece a factores particulares e
interiores de cada sociedad, que no pueden ser generalizados (ONU, 2012, p.

19)

Por su parte, a nivel nacional entre las investigaciones més resaltantes tenemos la
tesis de posgrado realizada por Ana Gigliola Nufiez Joyo titulada “Nada acerca de
nosotros, sin nosotros: Agencia y accion colectiva en las organizaciones peruanas de
personas con discapacidad en torno a la creacion, aprobacion y reglamentacion de la
Ley General de la Persona con Discapacidad — Ley N° 29973” realizado en el afio
2019 y quien valiéndose de un enfoque de caracter cualitativo y desde el punto de

vista sociolégico, concluye que,

La capacidad de agencia colectiva en actores tan heterogéneos, como son las
organizaciones de personas con discapacidad, es activada al presentarse una
estructura politica de oportunidades para la ruptura que determine el paso de
un momento historico a otro, como fue la entrada en vigor de la Convencion

para una nueva interpretacion de la discapacidad.

Una de los principales mecanismos de accion colectiva de los nuevos

movimientos sociales es la incidencia politica. (Nufiez Joyo, 2019, p. 59)



Asimismo, la investigacion de pregrado realizada en el afio 2016 ante la Universidas
Wiener por Sonia Pinto Rodrigo, cuyo titulo es “Discriminacion y maltrato a las
personas con discapacidad en su centro de trabajo, ciudad de Lima Metropolitana,
Pertr”, utilizando un tipo de investigacion de carécter aplicativo y como enfoque
mixto que le ha permitido plantear dos objetivos especificos respecto al marco de
derechos vulnerados en el sector laboral y las razones para no ser denunciados,

arribandose a las siguientes conclusiones:

Han sufrido de discriminacion las personas con discapacidad al ser colocadas
en lugares poco accesibles, haciendo dificultoso su acceso al centro de
labores, sin rampas para los trabajadores en sillas de ruedas. En su mayoria
son objeto de trato poco adecuado y de atencion no preferente, y a veces,

simplemente, hasta se les ignora.

Los derechos de las personas con discapacidad estan considerados en la base
de practicas de participacion e inclusion, igualdad, no discriminacion. En el
ambiente de trabajo estas practicas deben estar contempladas en todos los
planes, programas, proyectos y actividades de las instituciones (Pinto

Rodrigo, 2016, p. 65)

Finalmente, a nivel regional, tenemos la tesis de pregrado realizada en el afio 2016
ante la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo, titulada “Evaluaciéon de la
eficacia de la Ley General de Personas con Discapacidad en el ambito laboral” cuyos
autores se valen de un disefio no experimental y descriptivo que le permite analizar
e identificar los derechos de las personas con discapacidad que son vulnerados en el
ambito laboral en el sector pablico, en contraste con un enfoque mixto de aplicacion

de entrevistas, lo que les ha permitido abordar las siguientes conclusiones;



La Municipalidad Provincial de Cajamarca no cumple con la cuota minima
del 5% trabajadores con discapacidad, establecida por la Ley General de
Personas con Discapacidad; asimismo no cuentan con ajustes razonables a fin
de que las Personas con Discapacidad puedan desempefiar sus labores de

manera eficaz y sin ningn y tipo de barreras.

Actualmente en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, si bien es cierto,
cuentan con algunas rampas de accesibilidad y rejillas de ventilacion, la
mismas han sido hechas sin tener en cuenta la Norma Técnica A120
Accesibilidad para las Personas con Discapacidad y de las Personas Adultas

Mayores.

La aplicacion del 15% adicional en los concursos publicos de mérito son
inciertos, en razén a que por un lado el Promotor de la OMAPED indica que
se aplica, pero no se los contrata por temas politicos, y por otro los
representantes de Recursos Humanos no tienen ningdn registro sobre a

quienes se les aplicd dicha bonificacion (Huaman Cerna, 2016, p. 111)

Estas investigaciones, nos advierten sobre el marco investigativo existente e interés
por el estudio de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad desde
diversas ramas del derecho, y que en esta investigacién abordaremos de manera

general, pero aplicando al caso concreto que es la region de Cajamarca.

2.2. Teorias que sustentan la investigacion

2.2.1. Teoria de los Derechos Humanos de las personas con discapacidad
Los derechos humanos representan el reconocimiento del ser humano en su calidad
de tal, ademas de sefialar los requerimientos minimos que necesita para su pleno

desenvolvimiento de su personalidad y tener una vida digna. A pesar de que no



existen mayores diferencias entre seres humanos, las personas con discapacidad,
historicamente, no han sido consideradas como tales ni sujetos de derecho, si no
como susceptibles de caridades por el Estado y el resto de la sociedad, lo cual ha

generado situaciones de discriminacion y segregacion aceptadas por la sociedad.

Histéricamente —también- en las diferentes civilizaciones y grupos humanos si bien
hubo intentos para revertir las deficiencias producto de enfermedades o accidentes,
en razon de las limitaciones de la ciencia médica, las personas con deficiencias eran
aisladas, tratadas como mendigos e incluso asesinadas. El hecho de portar una
discapacidad tenia una connotacién religiosa y mitoldgica que simbolizaba un

prondstico negativo para la poblacion.

Con la Primera Guerra Mundial, el nimero de personas con discapacidad se
multiplicé exponencialmente, lo que obligd a los Estados a cambiar la figura de
discriminacion por la del asistencialismo y la caridad, generando leyes vy
propagandas morales que hicieron que el resto de la sociedad los vea como figuras

humanas rebajadas que necesitaban ayuda, mas no podian exigir derechos.

Los derechos humanos nacen después de la Segunda Guerra Mundial debido a los
actos abominables que sucedieron durante este lapso. Todos los derechos
enumerados tienen como punto de partida la dignidad humana, concepto que no
tiene un significado determinado; basicamente, significa que el ser humano como
ser racional y sentimental posee un valor intrinseco que representa el pilar
fundamental de todo Estado democratico, pues es su mision fundamental velar por
ellos. La cultura de los derechos humanos alude a una cosmovision individualista y
subjetiva que proporciona su caracter de capacidad juridica frente a otros y frente
al Estado, es decir, su titularidad individual inmersa en un sistema juridico objetivo

(Aguilera Portales, 2011, p. 98).



El Movimiento de los Pueblos para la educacion de los Derechos Humanos sostiene
que los derechos humanos son universales, politicos, civiles, econémicos, sociales
y culturales, pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo a las personas con
distintas discapacidades. Las personas discapacitadas deben gozar de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en términos iguales con otros en la sociedad,
sin discriminaciéon de ningun tipo. Ellos, también disfrutan de ciertos derechos

especificamente ligados a su status (PDHRE, 2016, p.12).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, precisa en su articulo 1,

concordante con el 2, 7 y 25:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros (...) Toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion (...) No se hara distincion alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional. (...) Todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. (...) Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracidn y contra toda

provocacion a tal discriminacion

Las personas con discapacidad, hasta afios recientes, han sido vistas como sujetos
de las caridades y ayudas humanitarias por parte de los Estados y la sociedad en
general junto al estigma de ser un “ser humano rebajado”. Es por ello que la OMS,

realizé un estudio multidisciplinario sobre la discapacidad, concluyendo que todas



2.2.2.

las personas adolecen de deficiencias en algin momento de su vida, siendo que la
sociedad es la gestora de las barreras que son las limitantes sociales, culturales o
fisicas que dificultan o imposibilitan que la persona se desenvuelva en la sociedad,
lo que la convierte en discapacitada. En razdn de este nuevo analisis de la situacion
de las personas con discapacidad, los organismos internacionales notaron la
innegable necesidad de brindarles una proteccion especial juridica que recuerde a

los Estados su calidad como sujetos de derecho.

Las Naciones Unidas formul6 la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, donde enfoco su contenido a la erradicacion de la discriminacion por
motivo de la discapacidad, lo que implica la desaparicion de las barreras en las
sociedades, la discriminacion positiva hasta que la igualdad en las sociedades sea
una realidad, que la integracion en la sociedad sea un hecho normal con ayudas
técnicas que sean de conocimiento y manejo de todas las personas y la proteccion
a los colectivos que requieren mayor proteccion, siendo las personas y los nifios,
que tienen un articulo especial para cada uno de ellos. Los Estados-parte adoptaran
politicas y planes de acciones que potencien y permitan la integracion y el
desarrollo de las personas con discapacidad en la sociedad reforzando el derecho a

la igualdad y a la libertad.

Teoria sobre la proteccion a las personas con discapacidad

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 se establecieron
los derechos minimos que propician la vida digna del hombre, incluyendo
I6gicamente a las personas con discapacidad, una situacion que fue olvidada por las
sociedades y los Estados, que frente a estas personas sélo buscaron la
invisibilizacion del colectivo. Por ello, en afios recientes, los organismos

internacionales tomaron conciencia sobre este problema social, encontrando que el



primer factor que la genera es la discriminacion por cuanto es la intolerancia de las
masas hacia lo diferente lo que produce las barreras u obstaculos para poder
introducirse en la sociedad, desarrollarse e interrelacionarse libremente. Las leyes,
programas y planes de accion buscan implementar la Declaracion de los Derechos
Humanos de las personas con discapacidad en los Estados-parte a fin de erradicar

las formas de discriminacion.

Como protesta a las denominaciones discriminatorias dadas durante mucho tiempo
a estas personas, muchas legislaciones y grupos latinoamericanos usan el término
deshabilitado que significa no poder hacer ciertas cosas o hacerlas de otra manera,
toda vez que una persona deshabilitada no es alguien que no tiene habilidades sino

alguien que presenta habilidades diferentes.

En Esparia el Real Decreto 348-1986 emitido el 10 de febrero de 1986 dispone que
los términos subnormalidad y subnormal sean sustituidos por los de minusvalia y
persona con minusvalia, especificacion cuando proceda de su naturaleza fisica,

psiquica o sensorial.

Los anglosajones utilizan el término handicap (desventaja) y to be handicap (estar
en situacion de inferioridad) para expresar la minusvalia, mientras que la
discapacidad es actualmente abordada en tres niveles: organico, funcional y social,
y se establece una distincidn entre ellas con tres definiciones concretas y que son:
deficiencia, minusvalia y discapacidad. Sobre las dimensiones de este fendomeno, la
deficiencia apunta a lo organico, la discapacidad a lo funcional y la minusvalia al
rol social, y de que el entorno es un factor determinante (a un nivel similar que lo

organico) en el surgimiento de la discapacidad y la minusvalia.



Para atacar el problema de la discriminacion se configuraron tres actividades
oportunamente definidas: la prevencién, la rehabilitacion y la integracion social; las
cuales se analizardn desde el punto de vista del ordenamiento juridico actual y que

hoy se valoran como principios fundamentales.

Lo planteado permite delimitar las concepciones juridicas de la época anterior a la
Declaracion sobre los derechos de esas personas que se declaraban insuficientes,
como aquellas que necesitan de una integracion, reconocimiento social y estatal de
atencion priorizada, que generen valia y reconocimiento humano interactuando la
norma y la sociedad en la defensa de los derechos inalienables de estas personas
discapacitadas o con discapacidad. A estas personas, como sujetos de derecho,
como seres humanos y como entes activos dentro de las relaciones juridicas de

cualquier sociedad va dirigido nuestro empefio.

No se soluciona la problemaética social con sélo brindar un sistema de salud y de
educacion inclusivo y eficiente, pues, esto no garantiza inclusién en la sociedad, lo
que conllevaria a la vulneracion del libre desarrollo de la personalidad y la
posibilidad de una vida digna en todas sus dimensiones, pues el ser humano es
gregario y necesita interrelacionarse con sus pares para lograr el desenvolvimiento
de sus actividades vitales asi como de sus necesidades afectivas e interactivas en un

ambiente gratificante y satisfactorio.

Siguiendo la linea de pensamiento, la Convencion de los Derechos Humanos de las
personas con discapacidad es un listado de los derechos que garantizan la igualdad,
la libertad y la dignidad de las personas con discapacidad, pero ninguno de ellos
representa nada sin la funcion protectora del Estado como el benefactor y protector
de todos sus habitantes y, por ello, a través del Poder Legislativo y la consecuente

emanacion de las normas sustantivas, serd el Poder Judicial con sus Organos



jurisdiccionales los que podran reconocer —o no- la conculcacion de los derechos
de estas personas asi como ordenar a las entidades pertenecientes al Estado que
accionen y brinden el efectivo cumplimiento del contenido del derecho, en el caso

particular.

2.2.3. Teorias de los modelos de discapacidad
Los juristas peruanos a efectos de regular la discapacidad han sustentado sus teorias
de proteccion de los derechos humanos, basandose en los denominados modelos de

concepcion de la discapacidad, entre las que mencionamos a continuacion:

a) Modelo de prescindencia
Este modelo tiene sus origenes de pensamiento en la antigua era clasica, en las
ciudades de Grecia Antigua y Roma, en donde se consideraba a las personas
con algun tipo de discapacidad “como producto de un castigo divino, es decir,
las causas de la discapacidad tenian una concepcion religiosa. Por este motivo
fueron asumidas como innecesarias, por lo que la respuesta social fue
prescindirlas a través de practicas eugenésicas y de marginacion” (Palacios,
2008, p. 37). Tal y como se titula este modelo, las autoridades al considerar a la
discapacidad como un castigo divino 0 como consecuencia de la comisién de
un pecado, las consideraban personas imperfectas de las cuales tenian que
prescindir, esto es, las practicas por las cuales se daba fin a la vida de estas
personas 0 eran marginadas, estaban plenamente permitidas e inclusive se
aprobaron “los infanticidios en la sociedad espartana, porque consideraban que
no servian para la guerra” (De Asis, 2007, p. 17), este modelo negativo
definitivamente no atribuia ningun derecho a estas personas, por el contrario,
eran consideradas como el Gltimo elemento que merecia atencion por parte de

las autoridades, ya que eran personas que no tenian ningun tipo de solucion.



b) Modelo médico o rehabilitador

Habiéndose superado el pensamiento greco romano, a finales del Siglo XIX e
inicios del Siglo XX, surgié una nueva concepcion sobre la forma en que debe
ser tratada las personas que padecen de discapacidad, asi se entendia “a la
discapacidad como un problema personal de indole fisico, mental o sensorial,
en el cual la deficiencia alejada de un estandar de normalidad requeria la
asistencia médica y rehabilitadora” (Jiménez, 2007, p. 178), esto es, dejo de ser
vista como una persona excluida y discriminada de la sociedad para establecer
una medida de preocupacion destinada brindarle toda la asistencia médica para
lograr su recuperacion y/o en su defecto disminuir el nivel de discapacidad de
padecia, sélo bajo este criterio podrian ser admitidos como personas normas en
la sociedad, entonces, la primera medida era de caracter prestacional de salud.
Modelo social de la discapacidad
Este Gltimo modelo es el que adopta la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, aproximadamente tuvo su origen de pensamiento
en los afios 80 y 90, en donde se precisé que,
la discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de una
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino por el resultado
de la interaccion de estas con barreras socialmente impuestas —
arquitectdnicas, actitudinales, socioecondmicas—, las cuales impiden
el libre goce y disfrute de sus derechos humanos y libertades
fundamentales (Palacios A, 2016, p. 103).
Este modelo es el que ha prevalecio sobre todos las concepciones, pues bajo una
concepcidon humanista, se tiene que la atribucion de derechos y cuidados, no

depende de la salud integral de una persona, sino por el solo hecho de serlo, y



discriminar o excluir por discapacidad, unicamente lesiona los principios y
derechos de la persona.
d) Modelo de derecho

A partir de este modelo se reconoce la importancia de tutelar la dignidad y
demés derechos que ello conlleva a la persona con discapacidad,
reconociéndoles capacidad juridica y estableciendo un sistema de apoyo que
estard a cargo del gobierno central y descentralizados, es decir, brindarle todas
las herramientas para la toma de decisiones y por ende un goce efectivo de sus
derechos, en otras palabras este modelo tiene su base en la convencion de los
derechos de las personas con discapacidad “(...) como sujeto de derecho con
capacidad para ejercer derechos fundamentales, retomando muchos de los
postulados fundamentales del modelo social de discapacidad” (Ruiz Farrofian,
2018, p. 37), este modelo supera al caracter social y se asume un postura mixta
tanto el criterio social y el de garante de derechos de las personas con
discapacidad; nos adherimos a este modelo en la medida de que es mas
complejo y pasible de proteccion de los derechos de las personas con

discapacidad en diferentes animos.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Historia del reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas

con discapacidad
El origen de la dacion de este documento se sustenta principalmente en el derecho
internacional publico, puesto que, el reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos, no es un tema que solo se cifia al derecho interno, sino que en la mayoria
de casos los tratados y convenciones se han encargado de legislarlos y son los

ordenamientos juridicos de cada pais, quienes lo regulan o implementan, siempre



bajo la premisa del principio pro homine, maxime si “los derechos humanos son un

bien juridico tutelado por el derecho internacional” (Gémez Robledo, 2006, p. 20).

Esta situacion se presentd cuando se empezaron a realizar los primeros intentos para
la dacion de la Convencion en la ciudad de Nueva York y conforme se indica dicho
dialogo fue algo complidado “por las diferencias de desarrollo entre paises que
tenian todo lo necesario para poder cumplir con una convencion de este tipo, como
podia ser cualquier pais de la Unidn Europea, y la India que con mil millones de
habitantes cuenta con cien millones de personas con discapacidad” (Gomez
Robledo, 2006, p. 20), asi la convencion surge con la idea de que los derechos que
en el son reconocidos sean implementados en la maejor medida posible, a fin de dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales, siendo sumamente importante la

vigilancia a la Convencion.

Todas las personas por el simple hecho de serlo, han gozado del reconocimiento de
derechos humanos en instrumentos internacionales como es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, no obstante, la evolucion conceptual de los derechos de las personas con
discapacidad, posee una especial proteccion con documento internacional
independiente, asi como se ha venido regulando y en algunos casos reforzando la
proteccién a determinados grupos universales como es el caso de los nifios y nifias,
0 mujeres; asi fue hasta el afio 2006 en donde se emitié la Convencion sobre
derechos de las personas con discapacidad que entro en vigor el 03 de mayo del
2008, antes de este documento se tenia como precedente y primer modelo al Acta
de América de Discapacidad de fecha 1990 hecha en la ciudad de Nueva York y
que es considerada como la primera legislacion en el mundo de regular

expresamente la proteccion de las personas con discapacidad, ahora bien este



documento tenia una aplicacion limitada y con una perspectiva de caracter médico
o asistencialista por lo que, fue mediante la Convencién que se planted un nuevo

modelo de derechos civiles y constitucionales para estas personas, asi se indico que,

se abandona la idea de que el Estado asista, por ejemplo, a una persona
mayor con discapacidad en una residencia, 0 a un nifio con discapacidad
en un centro de educacion especial y se obliga a hacer el esfuerzo entre
todos (sujetos publicos y privados) de crear una sociedad inclusiva que
elimine las barreras que impiden que esa persona mayor 0 ese nifio
participen de la vida en comdn (Rodriguez de Santiago, 2017, parraf.

2).

Mediante la Convencion se abandona la idea personalista de proteccion de la
persona con discapacidad y se eleva su tutela a la obligatoriedad de todos los sujetos
publicos y privados en todas sus instancias por garantizar el pleno respeto y
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, es decir, se le atribuye
este deber al Estado quien debe asistir a este tipo de personas, realizando acciones
concretas “crear una sociedad (en sentido amplio, pero con especificos &mbitos de
concreta aplicacién: la urbanizacion, la escuela, el transporte, etc.) inclusiva que
elimine las barreras que impiden que esa persona mayor o ese nifio participen de la

vida en comun” (Rodriguez de Santiago, 2017, parraf. 2).

Este nuevo modelo es el que se ausme con la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad planteando una participacion continua y conjunta de la
sociedad civil, el Estado mediante la implementacion de politicas publicas, este
documento internacional entro en vigencia en el Peri mediante el proceso de

ratificacion por el Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo N° 073-



2007-RE, de fecha 30 de diciembre de 2007, siendo efectivo a partir del 03 de mayo

de 2008.

2.3. Discusién teorica

Es importante sefialar que el tema de la proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad a partir de su regulacion en el afio 2006 y posterior
ratificacion y entrada en vigor a nuestro pais, son pocos los reales intentos por dar
cumplimiento a este documento internacional, a pesar que el Estado Peruano ha
creado determinadas instituciones y ha expedido normas estas no son cumplidas en
su totalidad y adn existen marcadas diferencias en cuanto al trato de estas personas,
influyendo para ello factores o aspectos como la cultura y sentimiento constitucional
que se tiene en nuestro pais, no es centro de la investigacion referirnos a los aspectos
socioldgicos que giran en torno a los derechos de las personas con discapacidad, sino
que hemos considerado conveniente sefialar que toda mejora y adopcion de politicas
publicas se realice sobre la base de un bloque de convencionalidad, que supere los
preceptos constitucionales y sea visto desde el derecho internacional y todo lo que
este involucra, de alli que, los mecanismos juridicos que se proponen son enfocados
desde el deber que tiene el Estado, para esto es importante prever los estudios que se

han realizado y su respectivo contraste a la luz de las teorias juridicas existentes.

En ese sentido, hemos encontrado diversos trabajos de investigacion que abordan el
estudio de los derechos de las personas con discapacidad, pero desde sectores
especificos, de alli se ha creido conveniente verificar el estudio a nivel regional,
nacional e internacional; es por ello que, hemos tomado un estudio realizado por la
Naciones Unidas titulado “Estudio tematico sobre la cuestion de la violencia contra
las mujeres y nifas y la discapacidad” que estudia un aspecto concreto y particular

como lo son la violencia contra las mujeres y nifias que padecen discapacidad, la



misma que analiza la situacion de la violencia pero agregando dos aspectos claves
como lo son el género de la misma y la discapacidad que padecen, este estudio
internacional concluye identificando factores comunes aplicables a un contexto
global que agravan esta situacion entre las que podemos extraer la discriminacion,
condiciones de vida negativas frente a personas que no padecen ninguna
discapacidad, estratos sociales que afectan; las que mismas que han sido identificadas
luego de un estudio descriptivo y empirico de las denuncias ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, estamos de acuerdo con dicha investigacion
pues centra su estudio en s6lo un extremo de los diversos ambitos donde se puede
desarrollar este derecho, no obstante a pesar de ser un estudio internacional se limita
a sefalar los factores y recomendar a los Estados Parte y firmantes de dicho convenio
a implementar politicas publicas, mas no sefiala aquellas concretas, por lo que esta
tesis contribuye con la presente investigacion, en cuanto al marco teérico del tema
tratado y a la complejidad en que este puede ser estudiado desde diferentes aristas.
En tanto, a nivel nacional hemos identificado la tesis de posgrado titulada “Nada
acerca de nosotros, sin nosotros: Agencia y accion colectiva en las organizaciones
peruanas de personas con discapacidad en torno a la creacién, aprobacion y
reglamentacion de la Ley General de la Persona con Discapacidad — Ley N° 29973~
que estudia ya no la Convencion, sino la ley interna que es expedida en nuestro pais,
nos referimos a la Ley N° 29973, la misma que es estudiada desde una perspectiva
sociologica en donde resalta la capacidad y poder colectivo que debe existir si se
quiere que haya mejoras en beneficio de estas personas, sefialando que la estructura
politica no es suficiente y que es necesario mediante la incidencia politica proponer
la adopcion de nuevos mecanismos, y es lo que en esta tesis se propone mecanismos

concretos que deben ser evaluados e implementados, primero a nivel regional y en



segunda instancia a nivel nacional; estamos parcialmente de acuerdo dado que este
estudio si bien es Unicamente a nivel sociol6gico, presenta rasgos juridicos como la
gobernabilidad y la incidencia politica, que poco o nada han contribuido a solucionar
el problema, de alli que es, nuestro interés en brindar los resultados concretos que se

deben adoptar a nivel nacional.

De manera similar, la tesis “Discriminaciéon y maltrato a las personas con
discapacidad en su centro de trabajo, ciudad de Lima Metropolitana, Pera” se
sustenta en pruebas estadisticas para concluir que los derechos fundamentales
laborales de las personas con discapacidad se han visto mermados, quedando en la
mayoria de casos en la cifra negra porque no son denunciados, por cuanto los actos
de discriminacion gque se cometen son tan sutiles que pasan desapercibidos para las
demas personas dado que se tiene en cuenta las actividades que realiza y el lugar
donde las desempefian; esta tesis contribuye con la presente investigacion ya que se
reafirma la vulneracion de derechos fundamentales de las personas con discapacidad,
especificando los casos y situaciones mas alarmantes donde entran en juego los
factores como la discriminacion, igualdad, inclusién; y si bien se brindan
recomendaciones como planes, programas y proyectos que deben realizarse a nivel
de cada institucion o empresa, estan lejos de sefialar mecanismos juridicos claros que
deben implementarse no solo en un solo sector laboral sino aplicables a toda una
region, de alli, aplaudimos dicha investigacion, pero consideramos que debid
ahondarse mas en sus conclusiones a efectos de identificar la causas de vulneracion
de los derechos de las personas con discapacidad en esede laboral y la manera como

deben protegerse.

Finalmente, se preciso la tesis planteada a nivel regional titulada “Evaluacion de la

eficacia de la Ley General de Personas con Discapacidad en el ambito laboral”



investigacion que se centrd en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ello con la
finalidad de verificar si este ente de derecho puablico cumple con todas las
normatividades y criterios que establece la ley general de personas con discapacidad,
aspectos no solo a nivel de la infraestructura, sino también en cuanto a las areas
usuarias que cumplen con contratar con el personal minino requerido que den
oportunidad a las personas con discapacidad, en cuanto a las conclusiones que han
arribado, contribuye a la presente investigacion por cuanto se reafirma las falencias
existentes en la region de Cajamarca respecto a la vulneracion de estos derechos tales
como las labores que realizan esta clase de personas y que si bien existe la presencia
de rejillas de ventilacion que evidenciarian un cumplimiento de las normas técnicas,
estas no cumplen con las medidas y demas aspectos que son requisitos necesario y
validos para las personas con discapacidad, esta tesis se limita a precisar las falencias
que existen en un ente pablico que por el contrario, es el llamado a dar el ejemplo en
este tipo de situaciones, y como precisamos en los considerandos precedentes estas
investigaciones analizan solo un arista de este problema, esto es, en el ambito laboral
tanto en el sector publico como privado; este tipo de investigaciones nos permiten
contrastar que a pesar de las teorias y postulados dogmaticos como es la teoria de los
derechos humanos de las personas con discapacidad en donde se hace mencién a que
se le debe garantizar el pleno deselvolvimiento de su personalidad y su dignidad, se
constituyen muchas veces como meros postulados doctrinarios que estan alejados de
la realidad, y mas aun la teoria de proteccion a las personas con discapacidad que
sobre la base de la Convencion de los Derechos Humanos de las personas con
discapacidad propugnar los ideales basicos que debe cumplir toda persona como
igualdad, libertad y dignidad, que es el Estado el Ilamado a garantizar y que es sobrw

la base de estas teorias que la presente tesis adquiere relevancia e idoneidad puesto



que en cierta manera coadyuva al Estado descentralizado en los Gobiernos Locales
y Regionales brindando los mecanismos juridicos necesarios para tutelar los derechos
de estas personas en determinadas regiones para posteriormente si es factible ser

acogido en otras regiones.



CAPITULO 111

FORMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A LA LUZ DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL Y

LATINOAMERICANO

3.1. Analisis del marco normativo nacional de proteccion de los derechos de las

personas con discapacidad

En nuestro ordenamiento juridico peruano, la proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad es acogido a raiz de los tratados internaciones que regulan
derechos y principios especiales para este tipo de persona, si bien la Constitucion
Politica de Estado no utiliza el término discapacidad, la menciona -refiriéndose a la
persona incapacitada- como una deficiencia fisica o mental, reconociéndole el
derecho a la dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y
seguridad.

De alli que encontramos como fundamento para proteccion del derecho de las
personas con discapacidad, a la dignidad definida como “consiste en la capacidad que
tenemos los humanos de darnos ley moral a nosotros mismos” (Valls, 2015, p. 278) y
que al tener la calidad de derecho pivo su contenido depende del derecho fundamental
con el cual se relacione, que para el caso en concreto a manera de ejemplo seria
derecho laboral, derecho al libre desarrollo de su personalidad, entre otros. Asi,
consideramos que el articulo 1° de la Constitucién Politica de Estado, es fundamento
suficiente para que este Ultimo a través de politicas, programas e instituciones, esta
obligado a defender la dignidad del ser humano por sobre el Estado mismo. Las
personas con discapacidad son un colectivo que enfrenta una multi-discriminacion en
la sociedad, por genero, discapacidad y economia. Si bien se han estado

implementando politicas de tolerancia cero sobre el maltrato a la persona, creando



areas especificas de atencién a la persona en caso de emergencia 0 apoyo, pero no se
menciona a la persona con discapacidad.

Aunado a ello podemos precisar que en mérito al bloque de convencionalidad que
obliga a toda autoridad estatal, judicial y administrativa que para actuar frente a un
caso en concreto, el parametro ya no solo es la Constitucion Politica de Estado, sino
la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi “si toda convencion
internacional hace parte de un tal bloque, este integra igualmente y paradoxalmente
los actos no calificables como convenciones e incluso las normas no escritas”
(Alberton, 2005, p. 254), siendo ello asi habiendo el estado peruano ratificado la
Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad ha implementado las
siguientes versadas sobre la materia, tal es el caso de la Ley N° 27751 denominada
Ley que elimina la discriminacion de las personas con discapacidad por deficiencia
intelectual y/o fisica en programas de salud y alimentacién a cargo del Estado, el
Decreto Supremo N° 001-2003-TR, que crea el Registro de Empresas Promocionales
para Personas con Discapacidad, el Decreto Legislativo N° 102-2004-EF, referente
las empresas que empleen a personas con discapacidad, que generen rentas de tercera
categoria, Ley N° 28164 que data del afio 2004, Ley que modifican articulos de la
Ley N° 27050 - Ley General de la Persona con Discapacidad, la Ley N° 28735
expedida en el afio 2006, regula la atencion de las personas con discapacidad, mujeres
embarazadas y adultos mayores en los aeropuertos, aerodromos, terminales terrestres,
ferroviarios, maritimos y fluviales y medios de transporte, el Decreto Supremo N°
073-2007-RE, que dispone entrada en vigencia de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, la Ley N° 29392 del
afio 2009 y su respectivo reglamento que establece infracciones y sanciones ante el

incumplimiento de diversas normas contenidas en la Ley General de la Persona con



Discapacidad, y su Reglamento — Decreto Supremo N°002-2010- MIMDES, “la Ley
N° 29524 del afio 2010 que regula sobre a la sordo ceguera como discapacidad Unica
y establece disposiciones para la atencion de las personas sordo ciegas, y la ley N°
29973 denominada Ley General de la Persona con Discapacidad emitida el 13 de
diciembre del 2012 (Bardales Mendoza, 2018, p. 17).

Realmente, es vasto la normatividad que tutela los diversos espacios en donde se
desarrolla o desenvuelve una persona con discapacidad desde la igualdad de
oportunidades en el ambiente laboral hasta el nivel educativo, donde no pueden
exisitir una discriminacion que atente contra derechos y principios basicos como la
dignidad, entonces podemos colegir inicialmente que existe un marco legal de
promocion, proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de
la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion.

Con justa razon se han creado instituciones encargadas de la proteccién de los
derechos de estas personas, como es el caso de la Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad, por su siglas CONADIS, quien es el ente publico y
descentralizado llamado a brindar la certificacion, tutela y proteccion para este tipo
de personas, trabajando en coordinacién con las diversas carteras presentan
anulamente los avances y desafios sobre la inclusion de las personas con discapacidad
entre ellos plantea acciones como “sistematizacion del modelo municipal ventanilla
inclusiva” mecanismos que imita un plan piloto asumido en el vecino pais del Ecuador
y que ha sefialado que el,

modelo de gestion municipal denominado “Ventanilla Inclusiva” es aplicable,
sobretodo porque lo lidera la Municipalidad que es la institucion mas importante del
distrito y articula, coordina y gestiona con otras entidades publicas y privadas del

territorio. La entrega de ayudas biomecanicas es parte de la respuesta y tiene como



objetivo brindar un apoyo inmediato a las personas con discapacidad que busque
equiparar de algiin modo las desventajas producto de la deficiencia de la persona con
discapacidad (Pillman Velasquez, 2018, p. 58)

Esta entidad descentralizada tiene a su cargo la fiscalizacién de los parametros y
criterios establecidos en las normas administrativas y en su defecto imponer las
sanciones respectivas.

Ahora bien, la CONADIS es el encargado de dar cumplimiento a la normatividad
especializada sobre la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad,
siendo coadyuvado por la Defensoria del Pueblo, pero debe tenerse en cuenta que la
Ley General de las Personas con Discapacidad, contiene los siguientes aspectos que

deben ser tomados en cuenta por todos los entes publicos y privados,

3.1.1. Respecto a los derechos civiles y politicos
El Estado Peruano reconoce que las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que el resto de la poblacion, asi ha dispuesto en el Capitulo Il de la Ley
N° 29973 que los derechos a la vida, integridad personal, igualdad y no
discriminacién, reconocimiento como persona ante la ley, libertad y seguridad
personal, derecho a vivir de forma independiente y ser incluida en la comunidad,
participacion en la vida politica, promocion del desarrollo asociativo, derecho a la
consulta, son solo algunos derecho concretos que la ley ha desarrollado sin
perjuicio, de ejercer los derechos civiles y politicos establecidos en la Constitucion
Politica del Perud. Asi, se asume un modelo social de discapacidad de proteccion y
cuidado de la persona, teniendo una funcién tuitiva, asi el literal ¢ del articulo 2°
de la Carta Magna establece el derecho y principio de igualdad y no
discriminacion que aplicable a las personas con discapacidad, que, si bien no esta

expresamente regulado, ello no es impedimento para que la doctrina haya sefiala



que, “la expresion de cualquier otra indole como férmula para actualizar el
contenido de la Constitucion frente al surgimiento de situaciones de

vulnerabilidad” (Sara, 2011, p. 34).

En todos los supuestos se debe maximar la inclusion de las personas con
discapacidad a la sociedad y espacios donde pueda desarrollarse, asi se ha
sometido a la jurisdiccion del Tribunal Constitucional diversos casos en los que
se ha determinado el contenido del derecho a la igualdad y nos discriminacion en

los supuestos de exclusion a las personas con discapacidad,

a) probar que dicha discriminacion no se ha producido; b) en segundo
lugar, dicha demostracion habra de ser enjuiciada a través de un control
estricto, con lo cual no basta con que el agresor demuestre la legitimidad
del fin y la racionalidad de la medida, sino que debe justificar su
imperiosa necesidad; y finalmente, ¢) en caso de duda, el juez habra de
inclinarse por la inconstitucionalidad de la medida adoptada (Exp. N°

2317-2010-AA/TC, p. 34)

Entonces, cualquier trato de diferenciacion que lesione el normal desarrollo de los
derechos fundamentales de la persona con discapacidad o conexos a ellos, atenta
no solo la carta magna sino tambien documentos interacionales como los
anteriormente citados, un claro ejemplo es la restriccion que realizé un super
mercado respecto al ingresos de los perros guia para persona invidentes, al
respecto se preciso lo siguiente, “esta medida vino acompariada de la decision de
proveer de asistencia humana, existencia de un trato diferenciado entre personas
con o sin discapacidad visual, consecuentemente determiné que tal prohibicion
constituia una injerencia” (Toyco Suarez, 2018, p. 70), entonces la intervencion

que impida un normal desarrollo de la persona con discapacidad como es el caso
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de los perros guia para personas invidentes atenta no solo contra el derecho civil
a la igualdad y no discriminacion, sino que ademas lesiona el derecho al libre
desarrollo y bienestar, situaciones como las descritas, nos permiten concluir
incialmente que a pesar de las normas y principios contenidos en la ley general de

la persona con discapacidad es necesario una conciencia e identificacion.

Respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales (laboral, educacion,
salud, infraestructura)

Este es quiza el rubro donde mas vulneracién de derechos existe, y en ese sentido
nos remitiremos en primer a la inclusion laboral, asi la ley N° 29973 sefiala que
“el derecho al desarrollo y al trabajo en igual de condiciones, oportunidad y
remuneracion, su finalidad versa en la proteccion de los derechos de la persona
con discapacidad” (Ruiz Farrofian, 2018, p. 43), asi la ley antes citada sefiala que
el Ministerio del Trabajo y Promociéon del Empleo prescribe que aquellas
empresas privadas contraten personas con discapacidad para la realizacion de
algunas de sus actividades tendran una reduccion en el pago de impuestos y rentas
deducibles, conforme asi lo dispone la norma en su inciso 2 del articulo 46° que
“el estado debe incorporar a las personas con discapacidad en sus programas de
formacion laboral y actualizacion” esto aplicable para las empresas privadas, en
tanto que para las entidades del sector publico la ley en ese mismo articulado
sefiala que “las entidades publicas estan tiene la faculta de contratar por lo menos
de un 5% y 3% de trabajadores en su totalidad del personal en plantilla”, lo que se
busca pues, es promover la contratacion de personas con discapacidad,
permitiendo y en algunos casos facilitando su incorporacién a una plaza laboral,

evitando que sea excluida y regresar asi a aquel modelo retrograda.



El marco laboral no solo implica la proteccion de despido arbitrario de la persona
con discapacidad en el trabajo, sino también como se sefial6 se busca su fomento
y promocion, esto es, garantizar su acceso al trabajo en las mismas condiciones y
con los mismos derechos que goza cualquier persona ya sea en entidad publica o
privada, este mandato es aplicado por los gobiernos regionales y locales quienes
deben incorporar dentro de sus plazas de formacion laboral a las personas con
discapacidad, determinar las labores que puedan realizar que no atenten contra sus
derechos, de alli que se indica que “El Estado reserva el diez por ciento (10 %)
del presupuesto destinado a los programas de fomento al empleo temporal para la
formulacién de proyectos que promuevan el empleo de la persona con

discapacidad” (Ruiz Farrofian, 2018, p. 46).

En consecuencia, la omision por parte de las empresas ya sea publicas o privadas
para fomentar la contratacion de personas constituye no solo una accién pasible
de sancion administrativa sino que tambien es una forma implicita de

discriminacién laboral, sobre el que se afirma:

La discriminacion disminuye las oportunidades de los hombres y las
mujeres para desarrollar su potencial, sus aptitudes y cualidades y para
ser remunerados en funcion de sus méritos. Asimismo, restringe la
libertad de las personas para conseguir la clase de trabajo a la que
aspiran y tiene como producto final la insercion de los miembros de
determinados colectivos en una situacion de desventaja relativa

(Talleri, 2015, p. 96).

En nuestro pais, el acto de diferenciar a una persona radica por diversos motivos,
y uno de ellos es por la discapacidad que padecen, a pesar que la Constitucion

peruana establece como derecho la igualdad de las personas ante la ley y por ende



la no discriminacion, y aun cuando este precepto constitucional ha sido
desarrollado en las normas infralegales antes mencionadas que buscan promover
el empleo e inclusive de brindan incentivos tributarios, la realidad es distinta pues
“s6lo 15% de las personas con discapacidad tienen empleo” (RPP Noticias, 2016,
parraf. 2), entonces queda claro que a pesar de la cantidad de personas con
discapacidad en nuestro pais asciende a 277 mil 882 personas, segun informe del
INEI se advierte que estos se “desempefian como trabajadores independientes
(58,3%), empleados (15,3%), obreros (13,1%), patronos (6,1%), trabajadores
familiares no remunerado (5,1%), trabajadores del hogar (1,4%) y Otros (0,6%)”
(INEI, 2013, p. 1); esta es la realidad que se busca ser mejorada mediante la

adopcion de politicas publicas.

A nivel de infraestructura y transporte, la citada ley dispone que las
municipalidades y gobiernos regionales establezcan las facilidades de acceso a los
diversos ambientes que permitan el normal desplazamiento, como es el caso de
rampas en entidades publicas y privadas, instituciones educativas, entre otros; asi
como espacios reservados para los vehiculos de personas con discapacidad, y en
la reserva de asientos en el transporte publico, es un esfuerzo conjunto que debe

garantizarse con la actuacion de todos las autoridades y sociedad civil.

Otro derecho, que merece atencion es la salud mental de las personas con
discapacidad, este derecho que adquiere reconocimiento en el articulo 3° y que ha
sido desarrollado por el Tribunal Constitucional, quien define a este derecho

como,

un derecho fundamental cuyo sustento se encuentra contenido en el
principio-derecho de dignidad humana y en los derechos a la salud y a

la integridad psiquica, ese derecho comprende el derecho a acceder a



tratamientos adecuados e idoneos, el derecho a que la atencién médica
sea integral y la obligacion del Estado de crear las condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos (Exp. N° 2480-

2008-PA/TC, 2008, p. 16).

Generalmente, cuando se hace mencion a una persona con discapacidad se piensa
quizas en aspectos de caracter fisico, sin embargo, existen situaciones en las que
se superar la salud fisica para tutelarse la salud mental, siendo asi em maximo
interprete ha sefialado que se debe tuelar el derecho a acceder a un tratamiento
adecuado e idoneo, partiendo desde alli, se tiene que no existe en Cajamarca, un
centro de salud mental, por el contrario los casos que se presenten son derivados
a centros ubicados en la ciudad de Lima como es el “Larco Herrera”, ahora si bien
la obligatoriedad de garantizar este derecho recae en la familia o curador, el Estado
se encuentra en la obligacion de prever o facilitar las medidas adecuadas para

garantizar este derecho a la persona con discapacidad.

Paralelamente a ello, se reconoce el derecho a la proteccion de la dignidad, de la
persona con discapacidad, en el marco de la proteccion, atencion, readaptacion y
seguridad, es decir, lograr su inclusion en la sociedad, y como bien se advierte

este régimen

no se circunscribe solo a medidas de asistencia sanitaria sino que, en
general, comprende el deber estatal de establecer medidas orientadas a
promover las condiciones necesarias que permitan eliminar las
exclusiones de las que historicamente han sido victimas (Sokolich Alva,

2013, p. 559)



Se busca un promocion real y efectiva de proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, que como se ha venido demostrando son varios los
derechos en los que no se protege a la persona con discapacidad o existe una
proteccion aparente, es el caso del derecho a la educacién, dentro del cual
analizaremos dos aristas, la primera de ellas, denominada como el derecho a la
accesibilidad universal, que es definido como “todas las actividades en las que
participa el ser humano, educativas y recreacionales, que han sido planeadas para
realizarse en ambientes fisicos que se ajustan a los requerimientos y necesidades
de las personas que no estan afectadas de discapacidad” (Campoy Cervera, 2007,
p. 193), realizando una interpretacion contrario sensu, se tiene que las personas
que padecen de alguna discapacidad deben ser incluidas a todas las actividades ya
sea educativas o recreacionales en las que participaria una persona normal, asi el
Ministerio de Educacién ha implementado como parte de sus politicas publicas el

area de la Educacion Basica Especial (EBE) la misma que se ha centrado en,

propuestas basadas en terapias individualizadas, con un enfoque clinico
rehabilitador y en instituciones educativas especiales, totalmente
divorciadas de la educacion regular prevista para estudiantes
“normales”, hasta la implementacion de un modelo social basado en un
enfoque de derechos, siendo el mas importante el derecho a una
educacion de calidad en igualdad de condiciones y oportunidades

(MINEDU, 2012, p. 10)

Es idea de pensamiento y accion ha sido acogida por al Ley General de Educacion
N° 28044, quien dentro de su articulado contenido en el capitulo XII, regula la
modalidad de educacién destinada a las personas que presentan caracteristicas

como es el caso de deficiencias mentales u organicas, conducta social, condiciones



sobresalientes, pero fue con el D.S. N° 006-2006-ED con el que se plantea una
cambio de enfoque inclusivo, por ende, si la persona que pacede de discapacidad
puede formar parte del sistema de educacion bésica regular, con las mismas
condiciones, lo que le permite a su vez lograr el desarrollo de su personalidad y
garantizar el derecho a la dignidad, como se puede colegir, los derechos en us

mayoria lesionados son aquellos de caracter colectivo.

3.2. Analisis del marco normativo latinoamericano de proteccion de los derechos de

las personas con discapacidad

Este apartado esta dirigido al tratamiento juridico y forma de proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad en el derecho comparado, de manera
concreta en paises latinoamericanos, asi todos parten de la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en donde el este tratado tiene rango

constitucional, asi iniciamos con el anlisis de los siguientes paises.

3.2.1. Argentina

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos “el 10.2 de la poblacién
argentina tiene algun tipo de discapacidad” (INDEC, 2018, p. 3), y como tal el
estado argentino esta en la obligacion de adoptar las medidas, maxime si dicho
pais incorpora la Convencion de los Derechos de las Personas mediante Ley
N° 29378 el 21 de mayo del 2008 y por ende adoptar el Modelo Social de
Discapacidad, que como se ha visto es la teoria que propone un cambio de
paradigma de garante de derechos a inclusivo, pero algo importante que se debe
rescatar es que para este estado se ve a la discriminacion como aquella,
situacion que surge de las interacciones de las personas que tengan
deficiencias con las barreras, tanto actitudinales como del entorno que

se les presentan; plantea a la discapacidad como una construccion,



siendo uno de sus presupuestos fundamentales, concebir que las causas
que originan la discapacidad no son individuales, sino que son
preponderantemente sociales (Gobierno de Argentina, 2017, p. 4)
Queda completamente identificado, que para el gobierno argentino, el
tratamiento de la discapacidad no recae en una cuestion individual, sino que es
un problema social, como tal se le brinda a la persona la autonomia y libertad
para decidir respecto a su propia vida, evitando en todo momento la presencia
de barreras que afecten su libre derecho a la personalidad, ahora bien, el
reconocimiento de estos derechos en argentina se da a partir “de los afios 70 y
80, a travez de movimientos conformados tanto por padres de personas con
discapacidad como por los propios afectados, por el reconocimiento de ser
sujetos de pleno derecho y parte integrante de la sociedad” (Gobierno de
Argentina, 2017, p. 4), todo este contexto social se daba en el marco de la
aprobacién del convenio de las personas con discapacidad y exhortaciones por
parte de la ONU a fin de que los Estados adopten estas recomendaciones, asi
que el Estado Argentino se sustenta en los siguientes principios para la
implementacién de todo un plan que tutele los derechos de las personas con
discapacidad,
a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas; b) La no discriminacion; ¢) La participacion e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad; d) El respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humana; e) La igualdad de oportunidades; f)

La accesibilidad; g) La igualdad entre el hombre y la mujer; h) El



respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad (Garcia

Garcilazo, 2006, p. 81).
Consideramos que todos estos principios son manifestaciones concretas del
derecho a la igualdad y no discriminacion, sin embargo, llama peculiarmente
nuestra atencion el principio que contiene la autonomia individual y la libertad
para tomar las decisiones, en otras palabras se les concede la independencia
para la realizacion de actos cotidianos y similares al de las demas personas,
estos principios se encuentran recodigos en la Ley N° 22 431 denominada
“Proteccion integral de las personas con discapacidad” contempla todo un
sistema de proteccion integral para este tipo de persona a efectos de asegurar
la atencion médica, educacion, seguridad social y algo importante a detallar es
“concederles las franquicias y estimulos que permitan en lo posible neutralizar
la desventaja que la discapacidad” (De las Carreras, 2005, p. 314), este extremo
aporta la postura que aqui se plantea en la presente tesis, ya que la ley argentina
determina que el Estado le brindara una serie de mecanismos a la que denomina
estimulos o franquicias con la finalidad de promover la igualdad y aminorar la
desventaja de la discapacidad, de alli que en todo momento se debe promover
esta integracion en la familia, sociedad, educacion y ambiente laboral.
Otro aspecto importante, es que en dicho pais no existe el CONADIS (Consejo
Nacional de personas con Discapacidad) que como se sabe es el 6rgano
encargado de certificar a las personas que padecen esta discapacidad, sino por
el contrario existe la institucion denominada Secretaria de Estado de Salud

Publica, en quien recae esta funcion de certificar los casos de discapacidad y



de conformidad con el articulo 4° de la precitada ley entre los servicios que
brinda el estado argentino ademas de los ya mencionados, tenemos a:
a) Rehabilitacién integral entendida como el desarrollo de las
capacidades de la persona discapacitada. b) Formacion laboral o
profesional. c) Préstamos y subsidios destinados a facilitar su actividad
laboral o intelectual. d) Regimenes diferenciales de seguridad social. e)
Escolarizacién en establecimientos comunes con los apoyos necesarios
provistos gratuitamente, o en establecimientos especiales cuando en
razén del grado de discapacidad no puedan cursar la escuela coman. f)
Orientacién o promocién individual, familiar y social (Schalock, 1999,
p. 26).
En estas funciones se advierte un principio subsidiario, esto es, la legislacion
argentina busca que las acciones ha adoptarse tengan en primer lugar el acceso
a todas las personas, sin importar su condicién de discapacidad, salvo en
determinados casos se opta por un establecimiento o procedimiento
diferenciado, pero que ello no minimice los derechos de las personas, dando
cumplimiento al modelo social que adoptaron, asi como la Constitucion
Nacional que en su articulo 75° establece que el Estado debe adoptar una
accion positiva que garantice la igualdad real de oportunidades, de trato y pleno
de ejercicio de derechos reconocidos en documentos internacionales,
finalmente consideramos importante sefialar que en este pais,
La actividad legislativa de la discapacidad, avanzo significativamente
desde el afio 1981, en que se sanciona la Ley Nacional 22.431 que acoge
la definicidn legal de persona con discapacidad y las politicas implicitas

en Salud, Educacion, Trabajo, Seguridad Social y Accesibilidad. El
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Certificado de Discapacidad en la RepUblica Argentina es un
Certificado Oficial confeccionado y firmado por una Junta Evaluadora
de profesionales de la Salud matriculados, utilizando un protocolo de
uso y consenso internacional (Fuentes, 2014, p. 53)
Aln quedan muchos retos por cumplir en el pais de argentina, donde al igual
que en el nuestro las normas o pardmetros no se cumplan, lo que hacen que las
personas acudan a garantias constitucionales para hacer prevalecer sus
derechos.
Bolivia
Bolivia, no es ajeno a los casos de discriminacion por discapacidad, segun
reporte de la Defensoria del Pueblo y del SIPRUNPCD (Sistema de
Informacion de Programa de Registro Unico Nacional de Personas con
Discapacidad),
existen 95.884 personas con discapacidad, de las cuales el 45% son
mujeres y 55% varones; de total de ellas, el 51% tiene una discapacidad
grave, el 28% moderada, el 15% muy grave y el 6% padece una
discapacidad leve; mientras que el 38% tiene discapacidad fisica-
motora, el 29% intelectual, y el 15% multiple (Defensoria del Pueblo,
2019, parraf.1).
Ahora bien, su norma suprema esto es, la Constitucion Politica de Estado,
reconoce en sus articulos 70° y 71° como normas directrices “Prohibicion de
toda forma de discriminacion y maltrato hacia las Personas con Discapacidad”
y “Establece derechos a ser protegido por su familia y por el Estado, a una
educacion y salud integral, a la comunicacion en lenguaje alternativo y a

trabajar en condiciones adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades vy



capacidades, con una remuneracion justa que le asegure una vida digna”, sobre
el particular se tiene que no contienen principios explicitos como el de igualdad
y nos discriminacion a diferencia de nuestro pais, donde tal es la relevancia de
este derecho que se lo ha regulado en el inciso 2 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru.

En relacidon a los tratados internacionales, se tiene que la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad fue aprobada mediante Ley N° 4024
expedida el 15 de abril del 2009, en tanto que con Ley N° 223 denominada Ley
General para Personas con Discapacidad que garantiza el ejercicio de sus
derechos y deberes en igualdad de condiciones, para el acceso a todos los
servicios que una persona que no padece de ninguna discapacidad.

A pesar de estos avances normativos en dicho pais se presentaron una serie de
protestas como la denominada “Caravana de integracion” donde fueron “las
propias personas con discapacidad, quienes protagonizaron vigilias, huelgas de
hambre, marchas en la que participaron organizaciones de personas con
discapacidad que exigian el cumplimiento de un pago anual de Bs. 3.000.-
($433) que ayude a solventar sus necesidades” (Bolivia, 2008, parraf.3), este
tipo de protestas si bien no se tuvieron éxito en cuanto a la entrega de un
subsidio, si fueron lo suficiente como para regular instituciones como
CONALPEDIS que es una “entidad descentralizada para la defensa de los
derechos de las personas con discapacidad, con autonomia de gestion y
patrimonio propio” (Red Equidad, 2015, p. 11), y la COBOPDI que es la
Confederacion Boliviana de Personas con Discapacidad con sedes a nivel
departamental y gubernamental que son los encargados de la elaboracion y

posterior implementacion de politicas publicas, no obsante se ha precisado que



pese a estas iniciativas legislativas “la aplicacion de la normativa es ain
incipiente” (1IMS, 2013, p. 26), a pesar de los programas implementados como
por ejemplo el de incrementar la insercion laboral y/o autoemeplo de las
personas con discapacidad propuesto por el Ministerio de Trabajo; el programa
produzcamos juntos realizado por el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural con la finalidad de incluir a las personas con discapacidad e
la matriz productiva del Estado Boliviano; el Programa de Asistencia Legal y
Capacitacion para la defensa de los derechos de las personas con discapacidad
denominado “vivir bien” propuesto por el Ministerio de Justicia; el programa
de fortalecimiento institucional con equipamiento a centros de rehabilitacién a
cargo del Ministerio de Salud y Transportes; programa de formacion laboral y
productiva segin tipo y grado de discapacidad implementado por el Ministerio
de Educacién; programa de mejoramiento o ampliacién de viviendas para las
personas con discapacidad bajo la responsabilidad del Ministerio de Obras
Publicas, programa de fortalecimiento de organizaciones con la direccion del
Ministerio de la Presidencia.

Como se puede advertir, la discapacidad no es un tema que abarca a un solo
sector o cartera del Estado o a una determinada institucion, sino que es una
politica publica nacional, que bien a sido entendida por el estado boliviano,
pues como se advierte son diversos los programas que trasncienden a un solo
Ministerio, y que nos parece necesario imitar, pues inclusive la misma
Presidencia asume parte del compromiso, en la inclusion e igualdad a las
personas con discapacidad, de alli que aparte de los programas antes sefialados

se ha aprobado acciones como las siguientes,
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Jubilacion de las personas con discapacidad a los 45 afios, inclusion
laboral en entidades publicas y privadas con la participacion en 10 por
ciento de los cargos, descuentos del 50% en tarifas de luz, agua,
impuestos y transporte, bono de Bs 3.000 para 25 mil personas con
discapacidad severa (IIMS, 2013, p. 16).
Este tipo de acciones deben verse reflejadas en la normatividad vigente,
evitando asi que, a pesar de los buenos intentos que se vienen dando, existan
otras normas que minimicen este tipo de mecanismos que a diferencia de
nuestro pais, no es necesario evaluar sus posibilidades de implementacion,

imitando las buenas practicas sobre la base de un andlisis en nuestro pais.

Chile

El hermano pais de Chile plantea un escenario diferente a nuestro pais, pues
segun el Estudio Nacional de Discapacidad conocido por sus siglas ENDISC
se determind que “el 16,7% de la poblaciéon vive con alguna condicion de
discapacidad, es decir 2.836.818 personas de total de la poblacion” (ENDISC,
2015, parraf. 3).

El ordenamiento juridico chileno define a la discapacidad como “un fenomeno
gue no se vincula tacitamente con enfermedad, retardo, paralisis, etc. Sino que
mas bien se relaciona con un concepto de perfeccion y normalidad acreditado
al sector que tiene poder en sociedades, que a su vez no son perfectas”
(Goffman, 2006, p. 12), esta definicion ha tenido cierto impacto en la sociedad
chilena quienes consideran que “la discapacidad impacta de manera muy
significativa, la estabilidad econémica de su grupo familiar; verificandose esto
en que el 81%, manifiesta que la Discapacidad, la ha afectado de alguna

manera” (Faride Saffa, 2015, p. 12), por ende ya en los afios 1987 se plantean



inicios por tutelar a las personas con discapacidad ello mediante Ley N°
18,600; no fue sino hasta el afio 1994 que se expide la Ley N° 19,284 que
establece los criterios para integrar a las personas con discapacidad en la
sociedad.
Asi, se han creado instituciones como el FONADIS que es el Fondo Nacional
de la Discapacidad, y el SENADIS que es el Servicio Nacional de la
Discapacidad, quienes tiene el deber de asegurar el derecho a la igualdad de
oportunidades, de alli que estas propuestas no solo han sido implementadas en
el sector de educacion; sino tambien en materia de salud, donde se ha brindado
el programa de rehabilitacion de etapa aguda de las personas con discapacidad
y adiestramiento en capacidades o habilidades motrices, de alli que, en dicho
pais se hace mucha injerencia en temas de inclusién, el mismo que,
no debe centrarse al nivel de Sistemas de Interaccién o dependiente de
las acciones de determinadas organizaciones, sino que debe constituir
una responsabilidad de la sociedad en su conjunto, especialmente del
Estado, quien debe propender hacia una inclusion de las personas con
Discapacidad intelectual en los distintos Sistemas Funcionales, como el
sistema Educacional y Sistema Econdmico, reconociendo y aceptando
las diferencias de dichas personas con capacidades diferentes
(Sepdlveda, 2011, p. 92)
Se planea un modelo social, asumiento el Estado Chileno un rol garante
haciendo incidencia en el sector de educacion donde se involucra a la familia
y al rol que cumple el docente, quien debe brindar una orientacion
especializada al estudiando, no debiendo ser entendida como preferencial, sino

de dotarle las herramientas que le permitan el autoaprendizaje y capacitacion
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constante. El otro sector, donde mas se ha incidido es en el sistema de salud,
donde la rehabilitacion se incluye a la familia como parte de todos las politicas

implementadas.

Ecuador

Una realidad distinta es la que se vive en Ecuador, donde segun reportes
noticieros se tiene que de “un total de 415 500 personas, el 46,78% tiene alglin
impedimento fisico, ciudadanos y expertos coinciden en que la accesibilidad al
medio fisico (entorno, transporte, ediciones y otros) requiere mayor atencion”
(Pérez, 2017, parraf.4), ello se podria traducir en que casi la mitad de la
poblacién presenta algun tipo de discapacidad, fue en la década de los 40 al 60
que se crearon las “primeras escuelas de educacion especial” (Siavichay
Sinchi, 2016, p. 35) mostrandose una serie de politicas publicas para promover
la igualdad y no discriminacion en el sector educacion, esto es, se asumia solo
un modelo médico de rehabilitacion mas no integral y social como muchos
paises lo han asumido hoy en dia; fueron aproximadamente en los afios 70
donde se plantearon “nuevos paradigmas en la denominacion, atencion,
rehabilitacion e integracion de las personas con discapacidad empiezan a
plantearse en el mundo que dieron como fruto, la Clasificacion Internacional
de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias que tuvo varias repercusiones
a nivel politico, asistencial, legal, investigativo, social, laboral, educativo y
personal” (Cazar, 2000, p. 36), a partir de ello se empezaron a dar diversas
modificatorias como es la Ley de Proteccion del Minusvalido, creacién de
instituciones como la Comision Interinstitucional de Anélisis de la Situacion
de las Discapacidades en el Ecuador, y fue hasta el 30 de marzo del 2017 que

Ecuador suscribe la Convencién sobre los Derechos de las Personas con



Discapacidad, incluyendo en su carta magna un capitulo especifico a los
derechos de las personas con discapacidad que tenian como parametros “la
atencion prioritaria y las estructuras de ejecucion, control y participacion
ciudadana” (Siavichay Sinchi, 2016, p. 38), esto genero que se creen
instituciones como la Secretaria Ténica de Discapacidades y la dacion de la
Ley Organica de Discapacidades lo que a su vez permitio que la certificacion
estuviera a cargo de todo un equipo multidisciplinario quienes se encargan de
determinar la complejidad de la discapacidad y el desarrollo de actividades de
la vida diaria, de acorde con su ley organica se clasifica en “cuatro tipos de
discapacidad: 1. Discapacidad Fisica 2. Discapacidad Psicoldgica 3.
Discapacidad Intelectual 4. Discapacidad Sensorial” (Siavichay Sinchi, 2016,
p. 42), se debe precisar que en dicho pais tambien existe el Consejo Nacional
de Discapacidad pero trabajan de manera coordinada con instituciones y ONGs
como es el caso de la Federacion Nacional de Ciegos en Ecuador (FENCE),
Federacion Ecuatoriana Pro Atencion a la Persona con Discapacidad
Intelectual, Parélisis Cerebral, Autismo y Sindrome de Down, y han
implementado algunas acciones como,
lanzamiento de la agenda de la igualdad y la participacién con el
objetivo de eliminar estereotipos y fomentar el lenguaje positivo de los
grupos de atencion prioritaria, reformar el estatuto de los Observatorios
Ciudadanos de Personas con Discapacidad, ademas revisar y socializar
los indicadores de vigilancia e incidencia politica, creacion de la
plataforma virtual sobre discapacidades, implementacion de hasta tres

modalidades: centro de desarrollo integral para personas con



discapacidad, centros de referencia y acogida, atencion el hogar y la
comunidad (Endera, 2015, pag. 76).
Son diversos los esfuerzos y programas que viene implementando el estado
ecuatoriano para garantizar en lo posible un acceso a todos los servicios,
haciendo uso de un lenguaje positivo, dejandose de lado términos que lejos de

incluir, tenian un trato diferenciado.

3.3. Andlisis de las formas de proteccion en ambas situaciones nacional y

latinoamericano

Existe una amplia normatividad nacional e internacional en los paises analizados, asi
se puede advertir paises como Ecuador, desde antes de la suscripcion de la
Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad ya han implementado
algunas acciones en beneficio y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, inclusive nos parece importante sefialar que en todos los paises los
porcentajes de la poblacidn que padecen de alguna discapacidad representan un factor

importante de la sociedad y que merece ser tomado en cuenta.

Asi, se han implementado una serie de instituciones destinados a tutelar en diversos
paises como es el caso de Argentina implementd una serie de instituciones como por
ejemplo, el Consejo Nacional de personas con discapacidad ademas de la Secretaria
de Estado de Salud Publica que evidencian que Argentina adopta un modelo de
estado su modelo social de proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, ademés se ha implementado diversas politicas en el area de salud,
educacion, trabajo, seguridad social; sin embargo aun existen acciones que se deben
cumplir en dicho pais para disminuir este margen y brecha de desigualdad en cuanto

a la Discapacidad.



Aplaudimos las acciones adoptadas por Bolivia quién evidencia un trabajo conjunto
entre la Defensoria del Pueblo, el Sistema de Informacién de Programa de Registro
Unico Nacional de Personas con Discapacidad, asi como la creacion de instituciones
como es el caso del CONADIS y COBOPDI que ha permitido la adopcion de
mecanismos y beneficios, como es la jubilacion de personas con discapacidad la
entrega de subsidios o bonos que les permitan pues, afrontar la situacion de
discapacidad en la que se encuentra; consideramos aspectos productivos como este

deben implementarse en el Estado Peruano sobre la base de un estudio de caso.

En tanto en el ordenamiento juridico chileno, también se han implementado
instituciones como es el CONADIS y SENADIS que ha permitido adoptar acciones
concretas en dos sectores en particular: salud y educacion, adoptando en esencia y
programas motrices de rehabilitacion de acceso al derecho a la educacion e inclusion
que permitan pues garantizar el respeto de estos derechos; sin embargo ain se
presentan falencias en este pais, que a diferencia de Bolivia tiene mecanismos

plenamente marcados y delimitados, y hasta en cierto grado, bien estructurados.

A diferencia de ello, Ecuador es uno de los paises que ha realizado pocas acciones
en beneficio de los derechos de la discapacidad, si bien, cuenta con una Ley
denominada Ley de Proteccién del Minusvalido, que recoge varios principios y
criterios sefialados en la Convencion Americana de Derechos Humanos vy
Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Gnicamente se han
limitado a clasificar las discapacidades de acuerdo al caracter fisico, mental o
intelectual y no existen mayores mecanismos concretos, que como hemos venido

sefialado a diferencia de Bolivia tiene politicas publicas ya definidas.

Es importante colegir, que de todos los paises analizados Bolivia es que es el que

presenta un mayor esfuerzo conjunto que se realiza, dando respeto no sélo a las



normas nacionales sino también internacionales y que en el caso de nuestro del Per(
Unicamente existe el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONADIS)
y la Ley General de la Persona con Discapacidad N° 29973, que plantea pues, en todo
momento los principios de igualdad, inclusion, de acceso adecuado en temas no sélo
el educativo, sino también laborales, infraestructura, pero que aun es necesario
adoptar mayores mecanismos, teniendo quizas como casos a seguir el de los paises
analizados que involucra no sélo a un Ministerio en concreto, como en nuestro pais
donde se atribuye principalmente al Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social
(MINDES), sino que debe de incluir o estas iniciativas deben de partir de todas los
Ministerios, proponiendo politicas pablicas que reflejen un verdadero cumplimiento
de la convencion internacional de los derechos humanos y la convencion de los
derechos de las personas con discapacidad, sobre la base de la dignidad de las

personas con discapacidad.

Finalmente, de los paises estudiados Bolivia es quien mejor ha asumido los
compromisos de proteccidon de las personas con discapacidad, habiendo no solo
otorgado subsidios, sino también implementado todo un programa que garantice el

acceso al empleo, educacion y salud.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS BARRERAS QUE AFECTAN LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE REQUIEREN UNA MAYOR
TUTELA A LA LUZ DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

4.1. El derecho internacional de proteccion de los derechos de las personas con

discapacidad

Para empezar a abarcar la legislacion para personas discapacitadas lo haremos
primero con los convenios y tratados internacionales en donde forma parte el Perq,

asi tenemos:

4.1.1. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Es un tratado internacional en el que se recogen los derechos de las personas con
discapacidad, asi como las obligaciones de los Estados Partes en la Convencion de
promover, proteger y asegurar esos derechos. En la Convencion se establecen
también dos mecanismos de aplicacion: el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, encargado de supervisar la aplicacion de la Convencion y la
Conferencia de los Estados Partes, encargada de examinar cuestiones relacionadas

con la aplicacién de la Convencion.

Los Estados negociaron la Convencion con la participacién de organizaciones de la
sociedad civil, instituciones internacionales de derechos humanos y organizaciones
intergubernamentales. La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
Convencidn el 13 de diciembre de 2006, y se abrid a la firma el 30 de marzo de 2007.

Los Estados que ratifiquen la Convencion estaran juridicamente vinculados a respetar



las disposiciones que en ella se recogen. Para los deméas Estados, la Convencion

constituye una norma internacional que deben esforzarse por respetar.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es una creacion
juridica reciente del afio 2006 que cita como pilares la libertad, justicia y paz se busca
el reconocimiento de la dignidad de las personas con discapacidad. Su contenido es
un baluarte del desarrollo social a traves del respeto a la dignidad humana, la igualdad
y libertad de las personas discapacitadas. Por medio de recomendaciones hacia los
Estados, los exhorta a realizar estrategias pertinentes con el objetivo de que se logre
erradicar la discriminacion por medio de la aceptacion de la diversidad humana y el
apoyo intenso hacia las personas con discapacidad siendo que estas puedan lograr su
plena participacion en la sociedad ademas de las libertades fundamentales

conservando la dignidad humana.

Los derechos humanos son universales, es decir que son aplicables para todo ser
humano por su condicion de tal, son indivisibles puesto que no pueden ser aplicados
en partes si no como una unidad, independientes porque cada derecho tiene
autonomia al no requerir de ningln requisito previo para existir e interrelacionado
debido a que la dignidad del ser humano necesariamente supone el respeto y

aplicacion de sus derechos de manera sistematica.

En virtud de los fundamentos de la Convencion Universal de los Derechos Humanos,
donde versan la libertad, igualdad y el reconocimiento de la dignidad humana como
generatriz, se desarrolld este instrumento debido a la realidad mundial sobre el
maltrato a las personas con discapacidad donde la invisibilizacion, el desprecio, la
discriminacion y los crimenes de odio son variantes que se han normalizado en
diferentes paises preocupando a los érganos internacionales. Uno de los objetivos

que plantea es proporcionar el libre y pleno goce de los derechos humanos que deben



ser ensalzados en el caso de los discapacitados en razén de su condicion de

desventaja.

Una persona con discapacidad es aquel ser humano que por diversas circunstancias
sufre una anormalidad que limita su desenvolvimiento en las tareas diarias, ademas
existen barreras externas e internas, de actitud y entorno que restringen su
participacion plena y efectiva. La Convencion hace clara referencia a que para que
una persona con discapacidad pueda gozar plenamente de los derechos humanos esta
debe tener autonomia e independencia subrayando el factor dignidad humana. El
mayor componente que evita que las personas con discapacidad obtengan dicho
reconocimiento son las barreras generadas por la sociedad siendo la discriminacién

una de ellas.

Un dato que agrega la Convencion es sobre su estado econdmico pues es mas
frecuente encontrar personas discapacitadas en condiciones de pobreza, un factor de
discriminacion adicional y desventaja social. Otro detalle se menciona sobre la
condicion de la persona dentro de este grupo, pues al encontrarnos en sociedades
machistas implica que sufre una triple discriminacién por su condicién, su estado

socioecondmico y su genero.

Hace hincapié en las figuras de personas y nifias con discapacidad porque tienen una
alta probabilidad de sufrir actos lesivos debido a la perspectiva de género que las
aqueja negativamente, siendo asi que ellas estan expuestas a sufrir actos de violencia,
trato negligente, malos tratos y explotacion como maneras de discriminacion por
género y se agravan por la condicion de discapacidad, lo que es una doble
discriminacion. en la presente convencion se redacto un articulo especifico sobre la
persona con discapacidad como sujeto al cual deba conferirsele una especial

proteccion al procurarle accesibilidad al entorno fisico, social, econémico, cultural,



salud, educacion, informacion y comunicacion a manera de conseguir el respeto de

su dignidad humana y el pleno goce de los derechos humanos.

También se hace mencion de las personas y familias que tienen al cuidado una
persona con discapacidad, puesto que éstas, debido a la magnitud de las obligaciones
especiales de cuidado que tienen, deben obtener del estado asistencia y proteccion

necesarias para poder realizar su labor.

El concepto de dignidad humana tiene diferentes dimensiones. Desde la perspectiva
filosofica, el ser humano no puede tener un precio como un objeto material, sino que
tiene valor al ser un fin en si mismo y no debe ser instrumentalizado, lo que podria
entenderse como la no cosificacion de las personas. Es decir, una persona desarrollara
su vida bajo el libre albedrio, pudiendo desenvolverse en diferentes aspectos sociales
como aprovechar las oportunidades, disfrutar del recreo, desenvolverse en un
ambiente laboral, tomar decisiones sobre sus acciones a futuro, explotar su potencial,
etc. lo que significa que tiene pleno control de su vida y no deben existir injerencias

por terceros o un ente.

Es tomado como un pilar fundamental en la aplicacion del Convenio debido a que
histéricamente la figura de la persona con discapacidad ha sido menospreciada por
sus pares indolentes, configurado el estereotipo de personas peligrosas e inutiles
ademas sujetos de caridad. Recientemente se ha empezado a cambiar la vision sobre
ellos al considerarlos como sujetos de derecho, lo cual significaba para ellos un
vilipendio de su dignidad como seres humanos. Es por ello que, se considera a la
dignidad punto cardinal en la buasqueda de la igualdad de las personas con

discapacidad.



De este modo, sostiene que esto podria ser interpretado de tal manera
que se dedujese que en el mundo moral participarian individuos dignos,
esto es, capaces de razonar, sentir y comunicarse, que orientarian estas
capacidades hacia el logro de diferentes planes de vida, mientras que
aquellos que no tuvieran esas capacidades podrian tener atribuidos
derechos, pero no justificados desde la idea de dignidad humana, sino
como fruto de la decision de los sujetos capaces al considerarlos como
merecedores de dicha atribucion(...)Por lo tanto, a juicio del autor
citado ese concepto de dignidad humana deberia ser replanteado, y para
ello apela a tres ideas que en su opinidn deberian ser analizadas, a las
que denomina: reflexion sobre la diferencia en las capacidades, la
reflexién sobre la potencialidad de las capacidades, y la reflexion sobre

la dignidad en las posibilidades (Palacios & Bariffi, 2007, pp.75-76)

Las medidas que deben ser adoptadas carecerian de direccién si se olvida la dignidad
humana pues tendrian un resultado inverso al esperado ya que podrian humillar a los
sujetos destinados porque los cuidados excesivos 0 medidas desproporcionadas que en
el lugar de suponer un apoyo acabarian por denigrar completamente a las personas con

discapacidad.

La autonomia individual y libertad de tomar decisiones es segun el autor José Antonio

Seoane escritor de obras literarias sobre las personas con discapacidad,

La autonomia es una necesidad, un valor y un deber; tiene caracter
ontoldgico, moral y normativo. Cada ser humano ha de protagonizar y
hacerse cargo de su vida, y no puede dejar de hacerlo: es inevitable
tomar y realizar decisiones, y dar razon de ellas. Una razon subjetiva es

que somos criaturas planificadoras, y que cada persona conoce sus



proyectos y planes de vida, sus valores, expectativas, capacidades. Una
razon intersubjetiva es que el reconocimiento de la autonomia conduce
al respeto del otro como persona y al reconocimiento reciproco de los

deméas como agentes morales (Seoane, 2011 p. 154)

La autonomia individual representa la libertad del ser humano para poder realizar todas
las acciones que este desee, bajo su ética, raciocinio y cualquier proceso mental
individual, es decir, el dominio de sus actos, puesto que solo es él quien rige sus
acciones y cualquier injerencia de agentes extrafios sera considerado como la
instrumentalizacion de dicha persona por cuanto sélo es utilizada y no es libre de
ejecutar su vida de acuerdo a sus convicciones. El ser protagonista y duefio de sus
acciones es uno de los fundamentos de la dignidad del ser humano, pues éste no se
encuentra mecanizado ni mucho menos siguiendo una linea de comportamiento
preestablecido, sino que es libre de tomar las decisiones que le favorezcan o no, si
ningun tipo de limitante. El libre albedrio, el poder elegir entre realizar acciones
buenas 0 malas es una de las capacidades mas asombrosas del ser humano motivo,

pues es un ser racional, uno de los fundamentos que explica su dignidad intrinseca.

Una persona con discapacidad puede necesitar el cuidado constante de la familia,
personas cercanas o personal médico para su cuidado, que pueden ser una ayuda para
realizar actividades complicadas o cotidianas. El problema reside en el abuso de poder
de las personas que velan por ellos, por ejemplo, una persona con silla de ruedas vive
con su esposo, quien no quiere que esta salga a la calle, y por ello destruye la silla de
ruedas originando que ella no pueda movilizarse por si sola, limitando por completo
su libertad. Este tipo de limitacion se da porgue los cuidadores o familiares consideran
tener la potestad de tomar las decisiones “idoneas” que favoreceran a la persona con

discapacitada sin la necesidad de haber tomado en cuenta su opinién.



Es por esto que la autonomia individual va de la mano con la libertad de tomar

decisiones por lo cual,

La autonomia y la libertad para tomar las propias decisiones,
intrinsecamente vinculadas la proclamacion de la dignidad inherente de las
personas con discapacidad (...) estos principios requieren, en un sentido
negativo, el respeto de la libre eleccion de planes, vida que no puede verse
restringida por razon de discapacidad. Y, en un sentido positivo, reclaman
que en aquellas situaciones en que las diferencias que, en efecto, algunas
personas puedan tener en sus capacidades cognitivas puedan generar
dificultades en la toma de decisiones se adopten las medidas o
instrumentos pertinentes para eliminarlas o paliarlas, entre los que, de
nuevo, las medidas de apoyo adquieren un papel de primer orden. El
objetivo, por ende, es promover y maximizar la autonomia de las personas
con discapacidad y no negarla, entorpecerla o impedirla, esgrimiendo
como fundamento incuestionable el principio de proteccién (Cuenca

Gomez, 2012, p.72)

Las medidas deben estar dirigidas a propiciar y defender la libertad de decidir sobre
sus actos, su salud y posibles tratamientos médicos, su patrimonio, sexualidad y
demas ambitos de su vida. Sobre el concepto de independencia los autores Rueda

Castro y Miranda Zuiiga, sefialan,

El problema mayor que afecta a estas personas, independiente de su actitud
personal, es la gran cantidad de obstaculos que les presenta el mundo de
hoy en los diferentes aspectos de la vida. Uno de estos problemas, y el que
engloba a los otros, es el prejuicio que se tiene, como anteriormente se

enuncio, respecto de que ellos no son capaces de realizar una actividad



concibiéndolos como “discapacitados”. A la deficiencia que supone su
problema anatémico, se le agrega la creencia de que son personas que no
pueden hacer un trabajo de buena calidad. Incluso se llega a desconfiar,
maés que de su condicion fisica, de su capacidad intelectual, privandoles de
la posibilidad de utilizar sus talentos y potencialidades como cualquier

persona” (Rueda Castro & Miranda Zufiiga, 2002, p.131)

Una persona con discapacidad, atendiendo a la naturaleza de su deficiencia, necesita
el apoyo o cuidado de un cuidador para que este le proporcione atenciones médicas
0 para la realizacién de actividades cotidianas, como cocinar, realizar las compras o
ir al parque. El respeto a la independencia de estas personas generaria que, frente a
la situacion mencionada, la persona aun necesitando el apoyo de un tercero, éste sea
respetando su voluntad, es decir, que las actividades provengan de la intencién
particular de la persona con discapacidad, lo cual no sucede debido a los prejuicios y
discriminacion que generan desconfianza y un nivel minimo de aprecio por lo que

ellos pueden realizar.

La participacion e inclusién plena y efectiva en la sociedad es un objetivo anhelado
por la Convencion, pues representa la abolicion de las barreras impuestas por la
sociedad, de manera subjetiva con los prejuicios y estereotipos que los sefiala como
individuos incapaces, indignos de confianza, peligrosos, o inservibles; lo que,
consecuentemente, genera perjuicios en la sociedad que los discriminan. En relacion
a la participacion propiamente dicha encontramos el concepto extraido de la

investigacion de Villaverde,

La participacion es un valor tan significativo que podemos afirmar que sin
ella no rige una verdadera democracia. Por eso en algun documento de la

Iglesia se dice: S6lo podemos llamar bien comun a aquello que es



participado por el pueblo. Participar significa ser un sujeto activo en la
vida social. Es por ello que la formacidn civica de todas las personas, pero
particularmente de las que presentan una discapacidad, es tan importante.
Se trata de educar para la participacion. Llamamos exclusion social a la
situacion de desigualdad que afrontan muchas familias en situacion de
pobreza, que no tienen ninguna participacion real en la sociedad. A ella
Ilegaremos cuando cada familia sea inclusiva, cuando nada trabe la
accesibilidad de todas las personas, cuando la educacion y los servicios de
salud sean inclusivos, y cuando haya también inclusion en la cultura, el
deporte y la recreacion (Villaverde, 2008, p. 33).
Los principios mencionados corresponden a al proposito establecido en el articulo 1°
de la Convencién donde procura que las personas con discapacidad tengan una vida
digna como cualquier otra persona sin deficiencia, lo que significa que este debe gozar
de una vida independiente libre de toda injerencia por parte de sus familiares,
cuidadores o el Estado que puedan mermar su potencial humano y el libre desarrollo
de su personalidad, libre de tomar diferentes decisiones sobre los diferentes aspectos
de sus vida obedeciendo a sus preceptos personales, sus nociones morales y principios
que son la muestra inequivoca de la singularidad de la persona humana diferente del
resto de la poblacion. Y, en razén de sus circunstancias fisicas que le impidan tener
un desplazamiento sin un tipo de ayuda técnica, humana o animal es necesario que se
respete la voluntad de la persona de manera que este pueda tener control sobre sus
acciones. Las politicas que se desarrollen en relacion a la presente convencion por
parte de los Estados - Parte deben buscar la aplicacion de los derechos sefialados, pero

actuando en consideracion con los principios que buscan la dignidad de estas personas



protegiendo sus libertades, el acceso a la justicia y sobre todo su derecho a tener una
vida en paz.

Exhorta a los Estados-parte a adoptar diferentes medidas y politicas con la intencién
de permitir destruir las barreras que dificultan que las personas con discapacidad se
integren en la sociedad, entre ellas la creacion de legislacion especial que la revista de
proteccion adicional frente a los fendmenos de discriminacion que tengan una mayor
incidencia dentro de cada sociedad ademas de proporcionarles un presupuesto
exclusivamente destinado a su ayuda. Asimismo, tiene en consideracion que las
mayores situaciones de riesgo que vulneran los derechos de estas personas se
encuentran en el ambito de salud, laboral, de acceso a la justicia, educacion y a la
accesibilidad, pues normalmente no se toma en consideracion que la diversidad
humana también atafie a las personas que tienen diferentes condiciones en su cuerpo y
que esto representaria una dificultad para poder desenvolverse en su vida cotidiana con
los medios que no tienen los apoyos técnicos minimos.

También hace una mencion expresa sobre grupos que necesitan una especial
proteccion debido a que pueden ser victimas de una doble discriminacién en razon a
su género o edad como los nifios con discapacidad por cuanto estos deben ser oidos en
el momento en que se deben tomar decisiones sobre su salud o cualquier otro aspecto
que tuviera un gran impacto en su vida, pues de otra manera estos estarian siendo
instrumentalizados. Claro es que el requisito supremo para considerar dicha opinién
versa sobre la capacidad de raciocinio y madurez que tiene el nifio. De igual modo es
por regla general que en casos donde debe tomarse una decision importante debe
prevalecer el principio del interés superior del nifio.

Para lograr un verdadero cambio en la situacion de las personas con discapacidad se

busca la sensibilizacion de la sociedad con la intencién de destruir prejuicios y



estereotipos dafiinos sobre ellos, lo cual se lograra a través de diferentes politicas en
los diferentes sectores de la sociedad siendo la educacion y los medios de
comunicacion bases fundamentales. Informar a la poblacion y dar a conocer sobre su
situacion, derechos ademéas de mostrar positivamente sus logros, habilidades y
capacidades con la intencidn de generar conciencia sobre la igualdad con la que deben
ser tratadas las personas con discapacidad. La erradicacion de los prejuicios que
generan barreras permitird que las personas con discapacidad puedan tener acceso
pleno en la sociedad por medio de su libre desenvolvimiento en los diferentes ambitos
que acontecen.

Una de las principales conculcaciones que sufren en su esfera juridica es la vulneracion
al derecho a la accesibilidad por cuanto las personas con discapacidad, en base a la
naturaleza de su afectacion, necesitan diferentes tipos de apoyos técnicos,
tecnoldgicos, humano o animal para poder tener un correcto desenvolvimiento en la
sociedad, acceder a la informacién y conocimientos, desplazarse o acceder a cualquier
transporte, edificio o zona publica, incluso en el caso de encontrarse en una situacion
de peligro esta pudiese utilizar los servicios de emergencias facilmente. Existe una
diversidad de medidas que deben ser observadas por las autoridades y exigidas al
particular de igual forma a las entidades publicas en el aspecto arquitectonico de sus
instalaciones, pues una rampa o barandas pueden significar el acceso para una persona
con discapacidad, asi mismo la utilizacion de diferentes tipos de medios para la
comunicacion como la utilizacion de Braille, lenguaje de sefias, imagenes, cintas de
audio sobre indicaciones o informacion con la intencion de eliminar los obstaculos que
impiden la integracion de estas en la sociedad. Si bien no sélo las barreras fisicas son

las que limitan a la persona en su participacion en la sociedad, son importantes por



cuanto estas representan la vida independiente pues podrian desplazarse dentro de sus
propios medios y con la intervencién minima necesaria de terceros.

Una de las mayores dificultades esta relacionada con su movilidad personal que se ve
limitada por la falta de asistencia humana, animal, de intermediarios, técnicas de apoyo
y dispositivos técnicos. Los Estados-parte deben tener politicas sobre la creacién de
este tipo de asistencias y apoyos, pues una gran limitante es precisamente el nimero
de unidades y personas capacitadas que puedan realizar dichos servicios. Debe
sumarse a ello el hecho que los Estados deben buscar tratos con las empresas
fabricantes con la intencion de que puedan donar apoyos técnicos a las personas con
€scasos recursos.

Aunado al acceso a la justicia de las personas con discapacidad, los Estados-parte
deben garantizar el reconocimiento de la personalidad juridica, pues no basta con
reconocer su ciudadania y su existencia sino es necesario que se les reconozca su
capacidad de ejercicio que da la posibilidad de ejercer todo tipo de actos juridicos que
versen sobre sus derechos patrimoniales, poder acceder a los derechos sucesorios,
acciones mercantiles o econdmicas, incluso ser sujetos validos para conseguir una
hipoteca o cualquier otro tipo de crédito financiero. No pueden existir preconcepciones
arbitrarias por parte de los funcionarios o servidores publicos que impidan que estas
personas sean limitadas al momento de querer realizar algin procedimiento sobre
derechos que le pertenecen pues su discapacidad no siempre va a significar que no
sean aptos para poder decidir. Para evitar la situacion antes mencionada es necesario
que los servicios judiciales sean adaptados o confieran un trato especial a las personas
de esta condicion a fin de que ellos puedan acceder.

Las personas con discapacidad en base a su estado de vulnerabilidad, deben ser

revestidos con proteccion por parte de los Estados-parte, a través de sus entes de



seguridad ciudadana, por cuanto pueden ser intrumentalizados por experimentos
médicos o cientificos, bajo la justificacion de un tratamiento. Ademas, debe tenerse en
cuenta que muchos de estos experimentos representan dolores crueles, tratos
inhumanos, penas y torturas que lo Unico que consiguen es destrozar la vida de estas
personas, teniéndose en cuenta que consecuentemente estos son privados de su
libertad. Es por ello que se exhorta a los Estados parte prever esta situacion a través de
leyes, medidas administrativas y judiciales que los protejan.

En virtud de lo antes sefialado, el grado de vulnerabilidad a la que pueden estar sujetas,
incrementa su posibilidad de ser victimas de explotacion, violencia o el abuso porque
sus cuidadores o familiares pueden excederse en sus funciones de apoyo y generar
dafo o situaciones crueles en contra de estas personas. Es menester de los Estados-
parte gestar todo tipo de politicas, sistemas, leyes, medidas administrativas, educativas
y familiares con la intencion de prevenir, reconocer y denunciar este tipo de situaciones
aberrantes promoviendo la asistencia y el apoyo como deberes de las familias o
cuidadores, educarlos sobre los cuidados personalizados que sean necesarios ademas
de programas que promuevan la sensibilizacion de la sociedad en general. Y en los
casos en que el dafio ya haya sido hecho, se brinde a la victima todos los medios de
rehabilitacion, pudiendo tener naturaleza fisica, cognitiva o psicélogica que permitan
que supere el trauma ocasionado de manera que recupere su sentido de dignidad al
igual que su autoestima, restablezca su salud, y sobre todo su sentimiento de libertad
y autonomia, ademas claro de proporcionar todos los medios judiciales para recurrir a
la justicia.

Como principal medida para erradicar el maltrato y la discriminacion sobre las
personas con discapacidad, se encuentra el cambio en el sistema y politicas educativas

de los Estados-parte, enfocandose en la poblacion en general y las personas con



discapacidad a través de la educacién inclusiva con el propoésito de erradicar los
temores y prejuicios que rodean a estas Ultimas. Desarrollar a la par su potencial
humano, aptitudes, talentos, capacidades y habilidades, asi como ensefiar el lenguaje
técnico bésico con la intencion de que sea de dominio comun; de igual manera
desarrollar su esfera emocional desarrollando su autoestima y personalidad. Al
propiciar el contacto e interrelacién de estas personas desde sus etapas tempranas,
permite generar conciencia y sensibilizar a la sociedad mostrando la diversidad de los
seres humanos.
El derecho a la salud es ensalsado por cuanto la discapacidad esta conformada por
deficiencia, el malfuncionamiento en el cuerpo humano que necesita el cuidado y
monitereo constante de los profesionales en la salud humana asi como el acceso a estos
servicios, siendo los Estados-parte los encargados de velar porque esta situacion se
cumpla, teniendo como primer componente, los seguros de salud de cobertura
completa con la intencion de que ellos, en virtud a su condicion especial y vulnerable
puedan recurrir a los servicios médicos sin preocupaciones econdmicas sobre el
tratamiento y los medicamentos que pudiese necesitar para poder cuidar su salud
integral, evitar el empeoramiento de su condicion y lidiar con los dolores que mermen
su bienestar. Asi, se ha sustentando que,
es entendida como un proceso multidimensional que confluye en el
riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido,
lesionado o dafiado ante cambios 0 permanencia de situaciones externas
y/o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de
poblacion se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e
indefension ante cambios originados en el entorno, como desamparo

institucional desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida



sistematicamente a sus ciudadanos; como debilidad interna para
afrontar concretamente los cuida sisteméaticamente de sus ciudadanos;
como debilidad interna para afrontar concretamente los cambios
necesarios del individuo u hogar para aprovechar el conjunto de
oportunidades que se le presenta; como inseguridad permanente que
paraliza, capacita y desmotiva la posibilidad de pensar estrategias y
actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar (Busso, 2001,
p-8)
A las personas con discapacidad se les ha conferido una posicion especial, debido a
que son mas vulnerables que sus pares masculinos pues pueden estar sujetas a la
limitacion de sus libertades bajo la excusa de protegerlas en razon a su genero y
apartarlas de la sociedad. De alguna manera las diferentes dificultades y limitaciones
que las familias o los cuidadores generan, impiden que estas se desarrollen de igual
forma que cualquier otra persona pues estdn maniatando el desarrollo de su
personalidad al no poder tener contacto con los elementos contextuales, sociales,
culturales o educativos que son propios de su medio ambiente. La afectacion incide
directamente en la personalidad, el autodescubrimiento ademas del desarrollo de sus
habilidades y capacidades ademas de restringir todo tipo de oportunidades que podrian

mejorar o reorganizar totalmente el estilo de vida que sobrellevan por su condicion.

De un modo organizado, uno a uno los articulos regulan los aspectos en los cuales la
persona con discapacidad debe tener un apoyo especial por las autoridades estatales,
ya que se encuentra especialmente vulnerable frente a una sociedad que no ve a un ser
humano sino a un ser inferior por consiguiente no puede ser tratado con igualdad y por
esto debe ser sometidos a hostilidades. La generatriz de esta situacién es la intolerancia

gue se manifiesta en todos los actos de odio en contra de las personas diferentes, en



este caso por la discapacidad, de manera que esta caracteristica inflexible lo Gnico que
hace es propiciar todo tipo de barreras para que su participacion en la sociedad sea
limitada, pues la educacion como base Unica para cambiar los viejos prejuicios sociales

aun conserva el acervo intolerante frente a los diferentes.

4.2. La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

En su articulo 1°, prescribe que la discapacidad significa una deficiencia fisica, mental
0 sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o

agravada por el entorno econémico y social.

Debido a la situacion critica que soporta la persona es que procede la elaboracion de
esta Convencion que busca que los Estados eliminen la discriminacién contra la
persona, la conculcacion de sus derechos civiles y humanos, la pérdida de su valor
como persona debido a los prejuicios sociales y las acciones por las cuales son
sometidas, el caso omiso que realiza la sociedad a la igualdad entre hombre y persona.
Es por estas circunstancias que la persona se encuentra constantemente de riesgo de
ser vulnerada por lo cual la Convencion sefiala que los Estados deben tomar medidas
en todas las esferas que componen el Estado, politico, social, cultural, econémico y
legislativo a manera de que pueda lograrse la eliminacion de los factores de

discriminacion contra la persona.

La educacion era muchas veces dejada de lado, en la formacion de una persona, debido
a los prejuicios y estereotipos donde las personas con discapacidad se suponen como
figuras dedicadas a tareas que no requieren mayor dificultad ni conocimientos

cientificos. Es por eso que en la Convencidn cita con énfasis el tema, debido a que por



medio de ella podrian lograr nuevas oportunidades de desarrollo personal, laboral,
economico Yy social. El otro punto clave es que muchas veces son las familias las que
privan a las personas con discapacidad el derecho a la educacion por que las consideran
incapaces de llegar a tener alguna profesion. También hace mencion sobre el derecho
al trabajo, en relacion a la gran importancia que este tiene para la independencia
econdmica y autonomia personal, orientada en la situacion de desigualdad constante a
la que la persona se ve sometida en relacion a su genero, principalmente por la
diferencia salarial. Ademas, sefialando que no puede ser usado de argumento de
despido cualquier situacion biolégica propia de una persona, principalmente el

embarazo, buscando que se le brinde un trato especial.

Otro articulo es en relacion al matrimonio, puesto que muchas veces esto no es libre y
es en contra de la voluntad de las personas lo cual suscita un ambiente familiar
desfavorable que normalmente termina en abuso y agresiones contintas. Esta es la
situacion de una persona con discapacidad se encuentra expuesta a doble
discriminacion, por género y condicion. Estas leyes buscan que los Estados
sensibilicen a la sociedad y a los 6rganos que la gobiernan para que pueda cambiarse

esta situacion de desigualdad y de discriminacion.

Es tal el grado severo de urgencia que el Convenio denota en cada uno de sus articulos
premura para las modificaciones en los Estados. Una persona con discapacidad si bien
goza de legislacion establecida en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la creacion de Convenciones especificas que brinden de manera

especial su condicion de género.



4.3. La discapacidad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos

Teniendo en cuenta que la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad
no es un tema o situacion que se presente en un solo pais, sino que forma parte de las
normas internacionales, y como tal los oOrganos internacionales con funcion
jurisdiccional internacional y/o consultiva como es el caso de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) han emitido pronunciamientos sobre la base de una teoria de los de los
derechos humanos que merecen ser tenidos en cuenta por los Estados Parte, a fin de

mejorar sus legislaciones y garantizar la eficacia de estos derechos.

Siendo ello asi, se tiene que, desde la perspectiva de este ente jurisdiccional, los
principios basicos que rigen o deberian regir todo anélisis de las personas con
discapacidad implica “i) funcionamiento-discapacidad, i) estructura vy
funcionamiento-deficiencia, iii) actividad-limitaciones en la actividad — participacion-
restricciones en participacion” (Jiménez Sandoval, 2008, p. 14); estos principios daran
contenido a cada regla en concreto (politica publica) de acuerdo a la realidad y estilo
de vida de cada persona, intentando buscar hasta en cierto grado una normalidad entre
discapacidados y no discapacitados, por lo que, se plantea una nueva forma de

pensamiento,

La incorporacion de la perspectiva de la discapacidad en el quehacer
social implica re conceptualizar una serie de términos y en algunos
casos el desarrollo de nuevos conceptos, que permitan visualizar las
multiples formas de subordinacion y discriminacion que viven las

personas con discapacidad (Jiménez Sandoval, 2008, p. 15)



Este nueva forma de pensar, tiene que ir en contraste con los principios internacionales
y valores universales como son el principio de la no discriminacion e igualdad de las
personas, afirmacién de las medidas correctivas que supone en mérito al articulo 1°
inciso 2, literal b de la Convencién Americana para la Eliminacién de toda forma de
discriminacion sefiala que no constituye discriminacion aquella medida que tiene por
finalidad incluir a las personas que padecen de discapacidad, es decir, estas medidas
correctivas segun la ColDH se presentan de dos formas “aquellas que eliminan
privilegios como es el caso de las cuotas politicas, educativas, laborales, etc., que se
establecen como minimos y son de caracter temporal y las medidas que establecen
incentivos para corregir las desigualdades, como el caso de las ventajas fiscales”

(Gémez Mufioz, 2015, p. 114).

Asimismo, entre estos valores universales ya mencionados se tiene a la diversidad e
igualdad de oportunidades, no violencia, la autodeterminacion y el derecho al
desarrollo que han sido acogidos por la Corte Interamericana y que han sido acogidos

no solo a nivel constitucional, sino tambien la Ley General de Discapacidad.

De otro lado, se tiene que la Comision durante ya hace algunos afios atras ha venido
emitiendo diversas opiniones consultivas e informes sobre los derechos fundamentales
de las personas con discapacidad, a quienes considera parte de una poblacién
vulnerable, asi son tres los informes més resaltantes que abordan este tema y que

pasaremos analizar a continuacion.

El primero de ellos data de 1999, y se refiere al caso de Victor Rosario
Congo vs. Ecuador, donde se analizo la situacion de la victima, quien
padecia una discapacidad mental pero se encontraba recluio en un

centro de detencion de presos comunen, lugar en el que fue sometido a



un régimen de aislamiento, ademas de ser agredido reiteradamennte por

un oficial que estaba a cargo de su custodia (CIDH, 1999, p. 37)

Este este informe, se analiza una vertiente de la discapacidad que es la situacion mental
de la victima, a quien no solo se le debe brindar y tutelar sus derechos por su condicién
de victima, sino que ademas dado el estado de incapacidad en que se encuentra, se
debe valorar los sistemas de proteccién, cuidado y trato que se le viene dando, caso
contrario ello afecta su dignidad e integridad fisica, mental y emocional. EI segundo
informe fue expedido catorce afios mas tarde, en el afio 2013, donde de manera similar

al caso anterior, la situacion de discapacidad se da en el &ambito penitenciario,

La CIDH tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la condena a pena
de muerte para las personas en situacion de discapacidad, este informe
N° 52/13, se refiere a los casos 11.575, 12.333 y 12.341, y analiza la
violacion por parte de Estados Unidos a los articulos I, 11, XV 11, XXV
y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en perjuicio de dieciséis victimas que fueron condenadas a

pena de muerte en seis estados de su territorio (CIDH, 2013, p. 51)

Aqui estamos ante una contienda internacional, pues varios paises que conforman la
Organizacién de Estados Américanos ha derogado la pena de muerte y como tal se
habia dispuesto la ejecucién de personas que padecian de alguna discapacidad mental,
nuevamente se hace injerencia a discapacidad mental y como este acto de ejecucion
lesiona sus derecho a la vida, dignidad, integridad fisica y emocional, puesto que, dada
la situacion en la que se encontraban y en mérito a la discapacidad que padecian
muchos de sus derechos fueron recortados. Finalmente, el dltimo informe expedido
por la comision se dio al afio siguiente, que versa al igual que en el anterior sobre la

ejecucion de la pena de muerte,



Condena a pena de muerte para Edgardo Tamayo Arias, persona con
discapacidad mental e intelectual, quien durante la adolescencia habia
sufrido una lesion cerebral de la que resulté un comportamiento
explosivo acompafiado de ira,, y a quien en prision se le diagnostico un
trastorno explosivo intermitente, situacion que resultaba agravada por

el constante abuso de sustancias psicoactivas (CIDH, 2014, p. 61)

En estos tres informes en su mayoria analizados desde una perspectiva penal se

formulan estandares como es el caso del derecho de la persona con discapacidad a

acceder a la atencion médica integral en todas las areas, siendo tratadas con humanidad

y respeto de su dignidad, por lo que, corresponde a cada Estado brindar todo un sistema

de asistencia sanitaria y social. De manera expresa se plantearon los siguientes

estandares,

-Debido a su particular situacion de vulnerabilidad, los Estados tienen
un especial deber de proteccion respecto a las personas con

discapacidad mental.

-Las personas que padecen de discapacidad mental no se encuentran en

condiciones de manejar su propia persona.

-Mantener bajo custodia a una persona con discapacidad, sin brindarle
tratamiento médico, constituye una violacion a los derechos

establecidos en la Convencion.

-De conformidad con los estandares internacionales, todo
establecimiento penitenciario debera prestar servicios médicos (Reyes

Torres, 2015, p. 252)



Estos preceptos expedidos por la Comision han sido adoptados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en las siguientes sentencias que pasaremos a
analizar a continuacion. EI primer de ellos es el caso Sebastian Furlan y Familiares vs.

Argentina,

El dia 21 de diciembre de 1988, Sebastian Furlan de 14 afios de edad,
ingresO a un predio cercano a su domicilio que era de propiedad del
Ejército Argentino el cual no tenia ningan tipo de cerco. En dicho
predio la victima al intentar colgarse de un parante (pieza de
aproximadamente 50 kilos), cayo sobre él, golpedndole la cabeza y
haciendo que perdiera el conocimiento. Sebastian Furlan permanecio
en estado de coma grado 11, hasta el 18 de enero de 1989. Consecuencia
de la negligencia por parte del Estado de mantener el lugar sin ningdn
tipo de cerco; en un proceso judicial (que duré méas de 12 afios), se
ordend el pago de 130 000.00 pesos argentinos a favor de Sebastian

Furlan (7 de setiembre del 2000) (Carhuas Zurita, 2017, p. 57)

En esta sentencia, el ente jurisdiccional evalua una situacion que se da con
posterioridad al acto de discapacidad, esto es, dado el hecho de discapacidad que se
generd ocasionado a su vez por nexo causal por la omisién del debido cuidado por
parte del Estado Argenino, este debe brindar y garantizar el acceso a la salud y
rehabilitacion que ella implique, identificando barreras estructurales como las
deficiencias en la demora del acceso a la salud y la iniciacion de procesos judiciales

gue complicaban ain mas la situacién de discapacidad en la que se encontraba.

La segunda sentencia donde la Corte Interamericana fija determinados parametros es

aquella que versa sobre Talia Gonzales Lluy vs. Ecuador, quien es un nifia,



Aproximadamente a los 3 afios de edad, presentd una hemorragia, por
la cual fue llevada a la clinica humanitaria donde se confirmé que
necesitaba una transfusién de sangre. Dias después, se efectuaron
muestras de los donantes y se confirmo que uno de los donantes portaba
VIH; confirméandose, posteriormente, que la nifia habia sido contagiada
con el VIH. A consecuencia de ser considerada portadora del virus, fue
separada de su institucion educativa y tampoco recibi6 los servicios de
salud adecuados para este tipo de enfermedad (Carhuas Zurita, 2017, p.

61)

Partimos de la premisa de que la persona con discapacidad es aquela que padece de
determinada deficiencia fisica, mental, sensorial a largo plazo, lo que puede impedir
su participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones con las demas personas,
de alli que, denegar el acceso a este tipo de personas a la realizacion de determinadas
actividades y necesidades tan basica como la salud y la educacion que se da en el
presente caso, constituye una barrera que merece ser eliminada y en algunos casos
pasible de sancion, pues como ocurrié en el caso antes citado, se crea una barrera de
salud hacia la menor, al negarle una adecuada atencion antes y posterior a contraer esta
enfermedad, situacion gue se agravo cuando por la condicion en la que se encontraba
no se le permitio continuar con sus estudios en el colegio que ella estuvo matriculada.
Como se puede advertir, la discriminacion se conviene en un problema social donde
la mayoria de las barreras son impuestas por los propios entes estructurales, y que
merecen ser eliminados progresivamente, aunado a un nuevo estilo de paradigma; de
alli la importancia de disefiar politicas publicas que permitan resolver los problemas

que se siguen presentando por la discapacidad.



4.4. Barreras de las personas con discapacidad

Las barreras entendidas como limites que han sido impuestos por la sociedad que
dificultan, retardan y hasta lesionan los derechos fundamentales de las personas con

discapacidad y entre ellas podemos identificar a las siguientes:

4.4.1. Barreras de actitud

Definido como las barreras,

mas basicas y que contribuyen a otras barreras. Los ejemplos de
barreras de actitud incluyen: i) Los estereotipos: Las personas a veces
estereotipan a aquellos que tienen discapacidades, al asumir que su
calidad de vida es mala 0 que no estan sanos debido a sus deficiencias;
ii) Estigma, prejuicio y discriminacion: Dentro de la sociedad, estas
actitudes pueden provenir de las ideas que las personas tienen acerca de

la discapacidad (Serrano Ruiz, 2013, p. 47)

Estas barreras las atribuimos a la educacion, formacion y comprension de la
sociedad de acuerdo a los valores y principios constitucionales que rigen la
sociedad peruana, ya que nacen o se originan en las personas quienes en algunos
casos quizd no son conscientes, pero limitan la participacion y el
desenvolvimiento de las personas con discapacidad; y uno de los ejemplos
comunes que se presentan en la vida diaria es el estigma donde se le atribuye a la
discapacidad como la sancion o castigo, a ello se suma los estereotipos que no es
otra cosa que asumir un modelo de conducta que lastima consciente o
inconscientemente a la persona con discapacidad. Esto serd superado a traves del
cambio de paradigma que cada persona debe asumir, no entender la discapacidad

como un problema o sancion, sino como una responsabilidad que involucra a



todos los sectores y personas, pues depende muchas veces de nosotros promover

la igualdad entre nosotros.

4.4.2. Barreras de comunicacion
Este tipo de barreras es mucho mas especifico, ya que, mientras las primeras
abarcan a todas las formas y modalidades de discapacidad, esta sélo es aplicable
a aquellas personas que padecen de problemas de audicidn, lenguaje o lectura que

dificulta la posibilidad de dialogar con los demaés, asi las barreras consisten en:

Mensajes de promocion de la salud escritos con barreras que impiden

que las personas con deficiencias de la vision los reciban.

Mensajes de salud auditivos que puedan ser inaccesibles para las

personas con deficiencias de audicion.

El uso de lenguaje técnico, las frases largas y las palabras con muchas
silabas pueden ser barreras significativas para el entendimiento por
parte de las personas con deficiencias cognitivas (Serrano Ruiz, 2013,

p. 48)

Por ejemplo, si una persona que padece de discapacidad visual, y decide acudir a
una entidad publica ya sea a realizar algin tramite y se le entrega un formulario,
este no podra ser llenado si no se le brinda el lector acorde a su discapacidad, es
el caso del sistema braille; o en el caso que ocurre cominmente se acude a una
entidad financiera o a la administracion tributaria a realizar algin pago y la
persona padece de discapacidad auditiva y no se le presenta lo subtitulos de
orientacion, situaciones simples como estas constituyen una barrera de

comunicacion, aunado a ello, la informacion que se le debe brindar a la persona



que padece de discapacidad ya sea visual, auditiva o fisica debe ser sencillo y

claro, que le permita desenvolverse con normalidad.

4.4.3. Barreras fisicas y de transporte
Este tipo de barreras son las mas conocidas puesto que estan constituidos por
“obstaculos estructurales en entornos naturales o hechos por el hombre, los cuales
impiden o bloquean la movilidad (desplazamiento por el entorno) o el acceso; asi
como la falta de transporte adecuado que interfiere con la capacidad de una
persona de ser independiente y de funcionar en sociedad” (Serrano Ruiz, 2013, p.

48).

Este tipo de barreras son las que mas se reportan en reportes periodisticos y
noticias, donde municipalidades, entidades bancarias, no cumplen con las rampas
0 acceso a transporte publico de las personas con discapacidad, o si los cumplen
estas no cumplen en su totalidad con las normas técnicas exigidas, como es el caso
de la norma técnica NTE A.060 que en sus articulos 18° y 25° sefiala cuales son
los locales que se deben adecuar para garantizar el acceso y traslado de las
personas que padezcan de alguna discapacidad, ya sea en entidades publicas o
privadas de uso publico, e inclusive aqui se busca el esfuerzo conjunto con las
Municipalidades quienes en mérito a su Ley N° 29792 pueden disponer la
demoiliacion o clausura de un establecimiento cuando este no cumpla con los
preceptos técnicos que se dispone para las personas que padecen de alguna
discapacidad. Por lo que, negar este tipo de ayuda a las personas atenta contra su
libertad de transito, ya que genera demora, inmovilidad o imposibilidad de acceso

y traslado.



4.4.4.

4.4.5.

Barreras politicas

Este tipo de barreras, llama nuestra atencion, ya que “estan ligadas a la falta de
concientizacion o a no hacer cumplir las leyes y regulaciones existentes que
exigen que los programas y las actividades sean accesibles para las personas con

discapacidades” (Serrano Ruiz, 2013, p. 49).

Al respecto se tiene que la normatividad en nuestro pais esta enmarcada por la
Constitucion Politica de Estado, Ley General de la Persona con Discapacidad N°
27050 y su reglamento, Ley N° 28164 que modifica algunos articulos de la Ley
anterior, Ley N° 23347 que dispuso la obligatoriedad de rampas para personas que
padecen discapacidad fisica y que utilizan silla de ruedas, Ley N° 28084 respecto
al parqueo especial para vehiculos ocupadps por personas con discapacidad, Ley
N° 27408 que establece la atencion preferente a las mujeres embarazadas, nifios,
adultos mayores en lugares publicos, Ley N° 27471 sobre el uso de medios
visuales adicionales en programas de television con discapacidad auditiva y su
reglamento, Ley N° 28036 de promocion y desarrollo del deporte; y tambien se
ha dispuesto sanciones como consencuencia del incumplimiento de las normas
citadas lineas arriba como es la Ley N° 27920 que establece sanciones por el
incumplimiento de las normas técnicas de edificaciones civiles NTE U.190y NTE
A.060 sobre la infraestructura en areas publicas y privadas. A pesar de las normas
dadas por el Estado Peruano que busca generar en muchos casos de manera
coercitiva el cumplimiento de determinadas conductas, las barreras se siguen

presentando ya sea por la falta de valores de la persona en sociedad.

Barreras programaticas
Este tipo de barreras se encuentran relacionadas con la capacidad de didlogo y

negociacion que tiene la administracion estatal para dar cumplimiento a las



4.4.6.

normas que giran en torno a los derechos fundamentales de la persona con
discapacidad, es entendida como aquellas barreras “que limitan la prestacion
eficaz de un programa de salud publica o atencion médica a personas con

diferentes tipos de deficiencias” (Serrano Ruiz, 2013, p. 50).

Aqui se tiene como campo de accion el derecho de acceso a la salud, que puede
reflejarse sobre la falta de gestion para un equipo idoneo, comunicacion y empatia
con los pacientes discapacitados, etc; pero tambien validamente esta barrera es
aplicable en cuanto al derecho de peticidn que tiene las personas con discapacidad
en la administracién publica donde se busca celeridad, empatia y diligencia en
cuanto a la realizacion de sus tramites. Este tipo de barreras pueden ser superadas
si existe un trabajo conjunto, coordinado y empatico entre las autoridades

gubernamentales, sector privado, asociaciones y personas en general.

Barreras sociales y economicas

Sobre el cual se indica que “tienen que ver con las condiciones en que las personas
nacen, crecen, viven, aprenden, trabajan y envejecen que pueden contribuir a
reducir el funcionamiento entre las personas con discapacidades” (Serrano Ruiz,
2013, p. 50). Este es una de las barreras mas dificiles de solucionar, por cuanto, el
tratamiento y/o rehabilitacion que recibe una persona discapacitada que posee
determinados recursos econémico, frente a quien no los tiene, lesiona el derecho
aladignidad, igualdad, trato digno y salud, que se encuentra mermado por factores
como la pobreza, de alli la necesidad de que a nivel de Ejecutivo y Legislativo se
enmienden este tipo de conductas, garantizando el acceso a todos las areas y
sectores a las personas con discapacidad sin previa merituacion econémica, social,
etc; sino por su condicion de ser humano y su dignidad debe ser pasible de

proteccion y tutela estatal.



CAPITULO V

CONTEXTO JURIDICO Y SOCIAL DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO DE CAJAMARCA

5.1. El contexto social de la discapacidad en la ciudad de Cajamarca

La geografia de Cajamarca esta conformada por el area rural y urbana, siendo la
primera la de mayor de extension, caracterizada por su complicado acceso, la
precariedad de sus viviendas, servicios basicos limitados o inexistentes. Ademas, los
suelos suelen ser agrestes y de dificil desplazamiento, puesto que las construcciones
han sido hechas en las pendientes de los cerros. La cultura rural esta caracterizada
por la xenofobia, el tradicionalismo acérrimo, resistencia a la modernidad, influencia
religiosa catdlica, acendrado machismo y poco interés en la educacion, debido a que
sus actividades economicas son la agricultura, la crianza de ganado menor, y el
comercio, por lo que ellos priorizan la obtencion del dinero y del sustento,
considerando que asistir a la escuela es una pérdida de tiempo, siendo que las técnicas
necesarias para la realizacion de estas actividades son ensefiadas dentro de las

familias.

Segun el INEI, “la ciudad de Cajamarca cuenta con 13 provincias y 127 distritos, con
un total de 1 529 755 habitantes, siendo 750 321 mujeres” (INEI, 2015, p. 165), de
las cuales 59 878 sufren de discapacidad, de las que el 52,1% son mujeres. Asi
mismo, del total de personas con discapacidad, “21 686 tienen discapacidad severay

10 995 tiene discapacidad severa en situacion de pobreza”. (INEI, 2015, p.2).

De acuerdo a lo que nos concierne el Ministerio de la Mujer y el CONADIS
determina que Cajamarca ocupa el 3.9% de personas con discapacidad en el Perd, y

tomando como base al INEI en su encuesta especial de discapacidad que 59 878



sufren de discapacidad dentro de este total 21 686 tiene discapacidad severay 10 995
tiene discapacidad severa en situacion de pobreza. (INEI, 2015,p.2). Las personas
con discapacidad se encuentran limitadas por las diferentes barreras sociales pues
ellas no pueden integrarse y participar activamente en la sociedad por miedo a la
discriminacion y los prejuicios. La familia tiene un papel fundamental en la

superacion de estas barreras.

Las dificultades que comporta su condicion fisica e intelectual hacen que sean
especialmente vulnerables a todas las formas de violencia. Es dificil que se hable de
los derechos sexuales y reproductivos de estas personas, como sus necesidades
especificas durante el embarazo. El acceso a los servicios de atencion de la salud es,
a menudo, complicado, y la falta de personal médico calificado impide que reciban

la atencion adecuada que, por su condicidn, necesitan.

La educacion es decisiva como derecho fundamental de las personas con
discapacidad, siendo asi que se estd implementando el modelo de educacion
inclusiva, esto con la finalidad de hacer que las nuevas generaciones sean tolerantes
frente a la diversidad humana. Pero, el problema persiste porque no todas las personas
con discapacidad han sido llevadas a un centro educativo o a un hospital, pues estan
confinadas a habitaciones dentro de sus viviendas, como consecuencia de un
pensamiento ignorante o creencias y supersticiones que tienen los miembros de las
familias involucradas, o por los problemas econémicos que impiden un pronto y
oportuno desplazamiento en busca de ayuda necesaria de diverso tipo (médica,
educativa, asistencial u otra pertinente). En Cajamarca, a paso lento, la infraestructura
se estd adecuando a la normativa vigente que exige respeto al derecho a la
accesibilidad a los lugares puablicos, calles, aceras y edificios pertenecientes a

entidades publicas y escuelas.



El Hospital Regional de Cajamarca cuenta con una base de datos que nos proporciona

los siguientes datos,

Entre el afio 2000 y el afio 2015, 96 personas han padecido o padecen
alguna discapacidad. No existe en la base de datos especificacion sobre
si las personas han nacido con la deficiencia o son producto de un
accidente. Los datos conformarian solo los casos que fueron dados a
conocer y no puede ser considerado como el 100% dentro del distrito
de Cajamarca debido principalmente a que la mayor parte de su
territorio estd conformado por el area rural, la cual dificulta que las
personas con discapacidad puedan llegar a acceder a centros médicos.

(Hospital Regional de Cajamarca, 2000-2017, p. 67).

En relacién al tipo de discapacidad que sufren, no es posible acceder a datos méas
concretos debido a la confidencialidad y a la falta de una norma que instaure un
formato que permita un registro exacto de los casos de discapacidad. Lo que si se
puede apreciar es que la mayoria de personas accede a “Medicina Fisica y
Rehabilitacion” con lo cual se infiere que sufren alguna alteracion fisica que impide
o limita el normal funcionamiento motriz ademas existe caso donde se busca acceder
a la especialidad de “Pediatria General”, lo cual indica que la discapacidad necesita
un tratamiento especializado debido a que afecta su crecimiento y desarrollo como
nifia y “Oftalmologia” que situa la discapacidad en la capacidad visual que tiene la

nifa. (Hospital Regional de Cajamarca, 2000-2017, p. 53).

No existen registros sobre el rubro de informacion sexual ni control de natalidad a la
que las personas con discapacidad hayan podido acceder ni mucho menos camparias
que hayan estado especialmente destinadas a ellas. La educacion inclusiva se ha

estado impulsando en las instituciones educativas nacionales, es por ello que todos



los colegios y escuelas nacionales han estado adaptando su infraestructura con las
medidas y ayudas técnicas previstas en el Reglamento 104-B. Como parte del SANE
se ha ido modificando la metodologia de educacion a fin de que los profesores
generen en los nifios y en los padres tolerancia y aceptacion por la diversidad humana,

ademaés de fomentar conciencia sobre las necesidades especiales y la ayuda necesaria.

Al ser la discapacidad una situacion que involucra no solo al Gobierno Central, sino
tambien a todos los entidades publicas descentralizadas, esto es, el Gobierno Local
(Municipalidades) y Gobiernos Regionales, se tiene que en la ciudad de Cajamarca,
la Municipalidad a traves de la Oficina Municipal de Atencion a la Persona con

Discapacidad ha dispuesto,

prestar apoyo humanitario a los sectores de mayor vulnerabilidad, hizo
entrega a través de la Oficina Municipal de Atencién a la Persona con
Discapacidad, OMAPED, de 15 sillas de ruedas, beneficiando de
manera directa a igual namero de personas con discapacidad y en
situacién de pobreza y extrema pobreza de los distritos de Cajamarca y

Namora (OMAPED, 2016, parraf.1)

Esta medida adoptada en el afio 2016, ha cumplido con satisfacer parcialmente las
necesidades de un grupo focalizado de personas con discapacidad, pero que ain es
necesario establecer mecanismos que brinden beneficios para todos las personas con

discapacidad.

La evolucion de la discapacidad en la region de Cajamarca, y a pesar de los

constantes esfuerzos ha tenido algunos aciertos como por ejemplo mediante el,

MINDES vy los programas sociales CONTIGO FONCODES se

promueve el desarrollo productivo de las personas con discapacidad



severa y sus familias, brindado asistencia técnica y acompafiamiento en
sus territorios, a los usuarios que viven en los distritos de Santa Cruz de
Toledo y Guzmango, ubicados en la provincia de Contumaza, region

Cajamarca (MIDIS, 2019, parraf.2)

Es decir, este programa se aplicé en las personas con discapacidad visual, a quienes
se les instruia para que puedan cosechar sus propios productos, para ello, el
mecanismos del Estado es entregar a traves de los programas sociales una pension
bimestral a las familias con algun integrante con discapacidad certificada por el
CONADIS, ademas de brindarle la asistencia técnicas y acompafiamiento para la
realizacion de este tipo de actividades que permita la autorrealizacion de la persona
con el apoyo de su familia, con este tipo de programas se advierte el modelo social
de la discapacidad que involucra no solo al Estado y la sociedad, sino tambien a la
familia; ahora consideramos plausible este tipo de procesos pero, tambien es
necesario que la instruccién y capacitacién no solo se de para la realizacion de una
actividad agricola, debe brindarsele todas las herramientas que le permita
desempefiarse en un &mbito laboral de acuerdo a su derecho al proyecto de vida y

libre desarrollo de la personalidad.

Otro tipo de politica que se ha venido asumiendo es otorgar bonos de pension, por
ejemplo el “MIDIS brindé pensiéon no contributiva a personas en condicion de
discapacidad y pobreza” (MIDIS, 2018, parraf.3), este tipo de politicas se
implement6 sobre la base del programa denominado CONTIGO que tenia como
finalidad mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad que cumplan
con dos presupuestos: que la discapacidad que padezcan sea severa y se encuentren
en situacion de pobreza, este programa fue aplicado en 14 regiones del pais entre

ellos Cajamarca en donde segun reporte se tuvo mas de “4,731 personas, siendo los



responsables de este programa las Oficinas Municipales y Regionales de Atencion a
las Personas con Discapacidad (OMAPEDs y OREDIS)” (MIDIS, 2018, parraf.5),
no obstante es tipo de beneficios no tiene el carécter de vitalicio, sino que se busca

dar bonos para impulsar al desarrollo de actividades que estos deseen proyectarse.

Uno de los criterios que nos permite determinar la situacion de las personas con
discapacidad en nuestro pais y region es recurriendo al Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, quien determino en el afio 2012, el siguiente cuadro

estadistico,

PERL: INCIDENCIA DE LA DISCAPACIDAD POR
DEPARTAMENTO, 2012
(Porcantaje)
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Figura 1: INEI, Informe: Per(: Caracteristicas de la poblacion con discapacidad, 2015, p. 12.

Recuperado de: http://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/discapacidad-7995/

El informe ha sido extraido de una fuente oficial del Instituto Nacional de Informaética

y Estadistica que segun el reporte es el Unico informe que su biblioteca virtual, esto


http://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/discapacidad-7995/

nos da ciertas pistas respecto al interés que se le brinda a las personas con
discapacidad, pues segun segun la figura antes citada se tiene que Cajamarca se
encuentra por debajo de la media nacional con un 3.9% del total de la poblacion de
personas con discapacidad, pero que aln es necesario adoptar medidas concretas para
disminuir este porcentaje, puesto que esta figura estadistica nos permite apreciar que

resulta imperante coordinar puntos estrategicos de gestion.

Asi, los reportes estadisticos sefialan que “la presencia femenina entre las personas
con discapacidad, la proporcion de mujeres con discapacidad llega al 52%” (MIDIS,
2018, p. 22), mientras que en cuanto a lo menores de 18 afios que cursan estudios, se
evidencia que “en primaria (19,4%) y sin nivel/inicial (21,1%); mientras que en el
nivel secundario y superior la diferencia se invierte notoriamente” (MIDIS, 2018, p.
22), e inclusive estos son sélo algunos de los ejemplos del escenario de
discriminacion en el pais, situacion que se agrava en Cajamarca, pues, existe un
evidente trato diferentes respecto de la zona que sean rural o urbana, aunado a ello,
se tiene que estas personas no solo ver limitado sus derechos por la zona donde se
encuentran sino tambien por la falta de acceso a determinados medios de informacion

como hien se afirma,

el 76,4% de la poblacion con discapacidad utiliza celulares, el 30.6%
tiene television por cable y el 18% usa el internet, hay también 18% de
personas con discapacidad que no tiene acceso a ninguno de estos
dispositivos y la carencia de estos servicios muestra un porcentaje
importante en la Sierra con 27.9%, el adulto mayor entre las personas
con discapacidad representa el 55%, es decir 794 mil personas con

discapacidad son adultos mayores (MIDIS, 2018, p. 24)



De alli que, se cred en Cajamarca y en diversas regiones del pais la denominada
OMAPED (Oficina Municipal de Atencion a la Persona con discapacidad) que
buscan garantizar en mayor medida el acceso de las personas con discapacidad a
diversas areas o sectores de la region, pero que a pesar de sus fases de ejecucion los
resultado que se tienen no son nada alentadores pues “son las municipalidades que
de manera casi exclusiva han desarrollado los pocos proyectos mencionados sobre
accesibilidad, por ejemplo la construccion de rampas que se explican en la
descripcion de sus proyectos” (MIDIS, 2018, p. 26), se felicitan a regiones como

Lima y Cusco, quienes han avanzando en estos proyectos.

Sin embargo, Cajamarca no es la situacion ya que unicamente se han entregado las
sillas de ruedas y un bono que no es propiamente del Gobierno Local, sino
proveniente de un programa a nivel nacional que es de aplicacion a las personas con
discapacidad en la zona rural, siendo insuficientes los proyectos que versen sobre la

accesibilidad.

Al respecto existe el denominado Plan Nacional de Accesibilidad, que plantea una
propuesta de trabajo con el periodo de ejecucion del 2018 al 2023 que para su analisis
y estudios nos centraremos sobre las propuestas concretas a realizarse en regiones
como es en Cajamarca, asi partimos de las siguientes recomendaciones, este plan
sefiala que todas las municipalidades, entre ellas, nuestra ciudad deben elaborar
plantes de desarrollo urbano con esquema de ordenamiento urbano, y conforme se
hace notar con la siguiente figura, Cajamarca se encuentra en la media esto es, entte
un 20% y 40% de sus municipios distritales y provinciales han elaborado este plan,
hecho que resaltamos, puesto que si bien, no estamos por debajo del 20%,

consideramos que existe capacidad para superar el 40% y consolidarnos como una



ciudad que realmente toma acciones concretas y eficaces para la proteccion de sus

derechos y accesibilidad de las personas con discapacidad.

Figura N° o1: Pert: Porcentajes de Municipalidades con Planes de Desarrollo Urbano y Esquemas de
Ordenamiento Urbano, segin departamentos

Planes y Esquemas
de Desarrollo Urbano en GL
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Figura 2: INEI, Informe: Peru: Porcentaje de Municipalidades con Planes de Desarrollo Urbano y
Esquemas de Ordenamiento Urbano, segin departamentos, 2016, p. 30. Extraido de:
http://dgadt.vivienda.gob.pe/uploads/propuesta-pna.pdf

La situacion descrita sobre la discapacidad en Cajamarca, es relativamente mejor en
comparacion con otras regiones, pero que ello no es suficiente si queremos cumplir
con los parametros internacionales y nacionales, por lo que, se debe incidir en latoma
de decisiones tan sencillas como la accesibilidad a establecimientos de salud,
paraderos, mercados, entidades financieras, estaciones de transporte, cultura de

empatia, entre otros que nos haran un sociedad mejor.


http://dgadt.vivienda.gob.pe/uploads/propuesta-pna.pdf

5.2. El contexto juridico de la discapacidad en la ciudad de Cajamarca

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde se les
da un tratamiento diferenciado, sefialando que se les debe conferir proteccion debido
a que se encuentran expuestas a multiples formas de discriminacion, identificando al
género y discapacidad como formas basicas a las que se refiere dicho documento. En
la Ley general de las personas con discapacidad también hacen mencidn expresa a la
poblacién o sector vulnerable, mencionando que es tarea del Estado brindarles

proteccién adicional frente a las barreras sociales.

La discriminacién implica que las personas con discapacidad encuentren dificultad
en desenvolverse en la sociedad, pues existen barreras que impiden el normal
desarrollo de sus actividades. Un ejemplo de ello son las barreras de informacion por
cuanto ésta no contiene un lenguaje inclusivo, como puede ser el llamado braille para
el caso de los ciegos- o letras especializadas, lo cual impide que una persona con
discapacidad no acceda a ella. Lo mismo ocurre en las calles, aceras o veredas que
no tienen rampas, por decir lo menos, y menos implementacion con ayuda técnica
que les facilite el libre transito. Indigna, ademas, el solo pensar en los accesos y eficaz
utilizacion de algunas personas con discapacidad a los servicios higiénicos o a los

medios de transporte -en ambos casos aludidos-, ya sean publicos o privados.

Las personas con discapacidad no cuentan con una adecuada ley especial que
responda a la tutela efectiva de sus derechos por cuanto no se estudian con
minuciosidad y a cabalidad sus requerimientos especiales y especificos, como el
acceso a la educacion, a la salud reproductora. En el distrito de Cajamarca tampoco
existe una normatividad especial que las ampare. En realidad, en el distrito se utilizan

las normas generales establecidas en la Convencion sobre los derechos de las



personas con discapacidad, la Constitucion, la Ley General de la Persona con

Discapacidad, su respectivo reglamento y las normativas del CONADIS.

En Cajamarca, lo ultimo que se pudo apreciar fue un intento de acabar con la
desigualdad hacia las mujeres en donde el gobierno regional aprobo6 en el 2010 e
implemento un plan regional de igualdad de oportunidades entre mujeres y varones
2010-2015, para contribuir a la igualdad de género y en donde tenian como vision
llegar al afio 2015 habiendo logrado disminuir la discriminacién y exclusion de las
mujeres especialmente de nifas, trabajadoras del hogar, mujeres adultas mayores y
con capacidades diferentes; y llegar a ese afio que todas tengan mayor acceso a
oportunidades sociales, econdmicas y politicas, especialmente las del area rural, en

un marco de equidad entre hombres y mujeres.

Otro plan que se tiene es el Plan Regional de accesibilidad al medio fisico y a las
edificaciones publicas y privadas. Cajamarca 2016. El Plan Regional busca la
aplicacion efectiva del derecho de accesibilidad en la regidén de Cajamarca por lo que
realizd una ardua labor de investigacion de los niveles de accesibilidad de las vias,
caminos, edificios publicos, privados y la adecuacion de los estacionamientos de
vehiculos con sefializacidn para personas con discapacidad, utilizando instrumentos

adecuados con los cuales se disefiara y ejecutara segun la Norma técnica A-120.

El diagnoéstico sobre las principales barreras que afectan las areas de uso publico o

comun de las ciudades de la Region.

Con lo expresado se evidencia que en la Region existio una total desatencion hacia
las necesidades de las personas con discapacidad por lo cual es menester de los
gobiernos actuales solucionar esta situacion con la implementacion de una serie de

reformas de carécter urbanistico, arquitectonico y medios de comunicacion.



Se centra en tres grandes grupos de personas con movilidad y/o comunicacion

reducida,

Ambulantes: Aquellos que ejecutan determinados movimientos con

dificultad, sea con la ayuda o no de aparatos ortopédicos, bastones, etc.

Entre ellos encontramos a: Hemipléjicos, con parélisis total o parcial de
una mitad de sus cuerpo, mujeres embarazadas, personas amputadas de
sus piernas, personas llevan nifios pequefios en brazos, personas con
insuficiencia cardiaca o respiratoria, ancianos, afectados con
enfermedades que afecten su desplazamiento como poliomielitis,

paréalisis cerebral, con malformaciones, etc.

Usuarios de silla de ruedas: Aquellos que necesitan de una silla de
ruedas para poder desplazarse o llevar a cabo sus actividades, bien de

forma auténoma, o con ayuda de terceras personas.

Sensoriales: Aquellos que tienen dificultades de percepcién, debido a
una limitacion de sus capacidades sensitivas, principalmente las
visuales o auditivas. Entre ellos encontramos personas con dificultad de
vision y personas con trastornos auditivos.” (Gerencia Regional de

Infraestructura, 2016 p.13).

Frente a las barreras fisicas, se acondicionaran los diferentes ambientes publicos y

privados, siguiendo el Reglamento antes mencionado, remplazando escaleras por

rampas, equipando diferentes ambientes con mecanismos Yy equipos necesarios para

su desplazamiento libre.

Con el correcto diagnostico de las barreras a lo largo de la Region Cajamarca, se

espera que en lo progresivo se vayan modificando, implementando y acondicionando



los maltiples impedimentos que tienen las personas con discapacidad para poder

movilizarse libre e independientemente.

El contexto juridico se encuentra marcado principalmente por las normas
internacionales y nacionales sobre las personas con discapacidad, como ha sido
desarrollado en la presente tesis, no obstante, el Gobierno Local en el marco de sus
funciones y competencias ha expedido diversas ordenanzas municipalidades con el
fin de regular determinadas areas para uso exclusivo y preferencial de personas con

discapacidad y en su defecto promover el acceso a este tipo de servicios.

Tenemos la Ordenanza Municipal N° 288-CMPC que fue aprobado el 18 de
septiembre del 2009, sobre la base de un proceso de incidencia politica realizado por
alumnos de pregrado de la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo, el mismo
que tiene por finalidad prohibir el ejercicio de précticas discriminatorias en todas sus

formas en el distrito de Cajamarca.

Seguidamente se tiene la Ordenanza Municipal N° 662-CMPC que exonera del
derecho de pago por guardiania en el depostio vehicular municipal para persona con
discapacidad, con la finalidad de que puedad desinternar todo tipo de vehiculos de su
propiedad; no existen mayores ordenanzas que versen sobre la materia de
discapacidad, por lo que, ello evidencia la necesidad de adoptar mecanismos
juridicos internos que permitan garantizar el acceso de los derechos de las personas

con discapacidad.



CAPITULO VI

RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. Presentacion de resultados

Teniendo en cuenta que el universo y muestra de la presente investigacion esta
circunscrito al marco doctrinal existente, puesto que, no es aplicable la investigacion
muestral, sino que al ser un estudio de caracter dogmatico donde se han analizado
instituciones e instrumentos internacionales y nacionales que giran en torno a las
personas con discapacidad, asi como reportes estadisticos que refuerzan mas la
hipotesis que aqui se plantea; en consecuencia, los resultados obtenidos seré
enfocados desde la postura defendida inicialmente, conforme se indica a
continuacion.
6.1.1. Los mecanismos juridicos que debe implementar el Estado peruano para
garantizar la proteccion de los Derechos Humanos de las personas con

discapacidad en el distrito de Cajamarca

6.1.1.1. Mejorar el acceso a servicios fundamentales (salud, educacion y trabajo)
que garanticen la efectiva proteccién de los derechos humanos de las

personas con discapacidad

Las personas con discapacidad en el distrito de Cajamarca no acceden a los
servicios fundamentales por las barreras sociales, como la infraestructura de
las calles y de las instituciones o cualquier otro inmueble de acceso publico
que dificultan o imposibilitan que un apersona que utiliza silla de ruedas,
muletas, baston o cualquier otro instrumento de apoyo técnico, pueda
desplazar o acceder a lugar; ademas el trato de las personal de servicio puede

tornarse hostil o indiferente lo que conlleva al temor por parte de la persona



con discapacidad que contribuye al temor social que ya siente; y falta de
informacion en lenguaje inclusivo que permita que las personas con
discapacidad sensorial puedan acceder a comprender las funciones o servicios
que se brindan en dicha institucién. La accesibilidad es multidimensional
siendo en esencia la participacion activa de cualquier &mbito de la sociedad,
al poder desplazarse con independiente y libre ademas de acceder a los
servicios bésicos con el objetivo de tener el desarrollo integral de su
personalidad.

Cajamarca es una ciudad con superficie irregular, llena de cuestas, veredas
con altura variante, y falta de rampas, a su vez en los alrededores, en el area
rural, entre cerros y caminos sin asfaltar, una persona con discapacidad se
encuentra en gran desventaja si es que no tiene la posibilidad de tener un
instrumento de ayuda técnica o familiares que quiera apoyarlo en su
transporte. Los caminos son escabrosos y una discapacidad motriz supone
una barrera fisica que es dificil de combatir principalmente por los recursos
y el poco o nulo apoyo. En este caso el transporte pablico, que llega a muchos
caserios, comunidades campesinas y centros poblados toma un especial
significado para estas personas, pero que pasa cuando uno de estos se niega a
aceptar a una persona en silla de ruedas o con muletas.

Las barreras fisicas son arquitectonicas, urbanisticas, y en transporte publico.
Arquitectonicas porque dentro de las instituciones, edificios o
emplazamientos publicos no existen rampas 0 apoyos técnicos como
barandas, superficies rugosas, bafios de discapacitados; impidiendo el libre
desplazamiento dentro de la instalacion en todas sus dimensiones; urbanistica

por las calles, pistas y veredas sin rampas, con agujeros ademas de tener altura



que imposibilita que una persona con deficiencia motriz acceda a ellas
facilmente o lo imposibilita, de igual manera la falta de cruceros peatonales
para discapacitados; y finalmente el transporte publico que no respeta las
normas de asiento preferente o que simplemente no recoge a las personas con
discapacidad.

La implementacion del derecho a la accesibilidad no supone una obra de
caridad ni mucho menos asistencialismo por parte del Municipio si no es el
reconocimiento de los derechos humanos de toda una sociedad, personas que
en cualquier momento pueden adquirir una deficiencia y enfrentarse a una
sociedad sin barreras fisicas que generen la discapacidad.

El Plan Regional de Accesibilidad al Medio fisico y a las Edificacion publicas
y privadas, es una estrategia adoptada por el Gobierno Regional de Cajamarca
donde busca erradicar los obstaculos fisicos que imposibiliten la integracion
de todas las personas en las diferentes dimensiones de la sociedad. Data del
afio 2016 y aun se esta implementando en la regién donde encuentra como
principales enemigos la indiferencia y la falta de presupuesto, de las entidades
publicas y privadas, porque las rampas, ascensores 0 escaleras mecanicas
representan un precio bastante elevado en contraste con las escaleras estaticas
0 los desniveles entre pisos.

Las instituciones publicas y privadas pueden utilizar la Ley General de las
personas con discapacidad que condiciona la aplicacion de accesibilidad
universal a sus recintos, los recursos y el presupuesto; lo cual no debe de ser
permitido porque es una realidad en el Pert donde se priorizan otro tipo de
actividades de menos importancia e incluso el desfalco de los caudales por

parte de funcionarios corruptos. El Estado tiene los fondos para poder realizar



la accesibilidad universal, pues este representa un gasto unico, lo Unico que
falta es el interés de los funcionarios por considerar a las personas con
discapacidad.

Para poder lograr que las autoridades, instituciones y empresas prestadoras
de servicios fundamentales se deben generar dar plazos de un afio para poder
realizar la implementacion de las medidas de accesibilidad de acuerdo a la
dificultad que tengan estas como por ejemplo las medidas mas simples que
son el disefio e implementacion de carteles informativos con lenguaje
inclusivo, audios de informacion, carteles o informacién en braille, la
implementacién de barras en la pared y barandas que permitan sostenerse,
creacion de rampas o ascensores. En caso de incumplimiento se procederan a
la apertura de un proceso disciplinario donde debera imponerse una multa
considerable, ademés de la sancion maxima seguin la norma en la materia.
Ademas, en el caso de las empresas privadas se les dara un plazo razonable
de seis meses a fin de implementar el reglamento, y la Municipalidad
Provincial de Cajamarca le imputard multas desde el primer mes vencido el
plazo. La Unica manera de poder generar conciencia en los funcionarios es
con un incentivo monetario, donde al amenazarlos con una afectacion
negativa a su patrimonio podran cumplir con sus funciones verdaderas.

Si bien es cierto, en la regién de Cajamarca existe un cierto avance en cuanto
al cumplimiento de las normas sobre las personas con discapacidad, ello no
es suficiente, pues conforme veremos a continuacion, es necesario adoptar
mecanismos de accion concretos sobre los cuales mejorar las normas y
aplicaciones de estrategias en pro de los derechos de las personas con

discapacidad, como parte del derecho a la accesibilidad.



En cuanto, a la educacion, se tiene que, en la region de Cajamarca de acuerdo

al ultimo censo realizado en el afio 2017,
hay 113 mil 550 personas con discapacidad que representan
el 8.46% de su poblacion total, y que respecto al sector educacion el
Gobierno Regional de Cajamarca promueve el programa de inclusion
educativa para las personas con discapacidad severa, quienes van a los
centros de educacion basica especial. A nivel regional se cuenta con 16
centros de educacion bésica especial, en Contumaza 3, Santa Cruz 2 y
uno en cada una de las demas provincias (Diario La Republica, 2019,
parraf. 2)

Este sin duda, representa un gran esfuerzo, en aras de promover y lograr la

educacion inclusiva, en la medida en que este organismo mediante la

Direccion Regional de Educacion ha involucrado no solo al Ministerio de

Educacion, sino también a los colegios de educacion basica especial y los

colegios regulares; esto puede mejorarse y se deben mediante la realizacion

de las siguientes actividades:

- Promover el encuentro entre colegios especiales y regulares de tal
manera que se permitan clases interactivas entre ambos para promover
no solo el acceso, sino también fomentar valores como la empatia y
respeto, superando de esta manera las barreras de actitud y sociales.
- Realizar un seguimiento de los alumnos con discapacidad que viven la

zona rural sobre el desenvolvimiento que estos tienen y brindarle las
herramientas para que puedan continuar sus estudios en la zona urbana,

con ello se superan las barreras econdémicas y de distancia; para ello se
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suscribiran convenios con entidades financieras u ONGs sin fines de
lucro como la Asociacion de Personas con Discapacidad en Cajamarca.
- Promover incentivos econdmicos a aquellos docentes que acrediten
una certificacion en lenguaje de sefias, sistemas braille, entre otros, que
permita un mayor nivel de ensefianza y comunicacion entre procedente
y alumno.
Otro sector que merece ser mejorado, es el sector salud y de manera concreta
en la region de Cajamarca donde se tiene que,
en todos los centros de salud, el sector ofrece servicios de rehabilitacion
con especialistas en varios establecimientos. También se certifica y se
realiza visitas, se capacita a agentes comunitarios y se promueve la
inclusién de estas personas en las actividades de la sociedad (Diario La
Republica, 2019, parraf. 5)
Aunado a ello, se tiene que existe una constante capacitacion a los
funcionarios y trabajadores de la OMAPED vya sea de forma presencial y
virtual, ello como parte del Programa “CONTIGO” realizado por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, teniendo como punto de accién
el de guiar y dialogar con las personas que padecen de una capacidad severa
en la realizacion de tramites como por ejemplo acudir al Banco a cobrar una
pension, este mecanismo se dio en coordinacion con la Sub Gerencia de
Poblaciones Vulnerables del Gobierno Regional de Cajamarca, sin embargo
todo es posible de ser mejorado, y aqui plantenamos algunas medidas para
lograr ello,
- Como parte del derecho del derecho a la accesibilidad y el derecho a

la salud se debe afiliar a todas las personas con discapacidad a un
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seguro de salud, sin que sea requisito sine qua nom la gravedad de su
discapacidad, basta unicamente que cuente con certificado expedido
por el CONADIS.

- Teniendo en cuenta el porcentaje de la poblacién adulta que padece de
discapacidad se debe evaluar la posibilidad de llevar camparias de
rehabilitacion a las zonas o sectores claves, evitando asi que estas
personas se vean sometidas a realizar tramites o traslados desde una
zona alejada, superando de esta manera la barreras econdémicas y de
infraestructura vial.

En cuanto al sector trabajo, se tiene que el porcentaje que sefiala la ley es sélo
es cumplido por entidades publicas como la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, y unicamente existe en nuestra region la denominada “bolsa de
trabajo que ayuda a encontrar empleo en diferentes empresas, con las que se
promueve el buen desempefio de personas con discapacidad” (Diario La
Republica, 2019, parraf. 7), situacion que nos preocupa ya que si tenemos en
cuenta que solo en la regién de Cajamarca existen 14 mil personas inscritas
ante la CONADIS, la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
debe promover mayores mecanismos entre los que proponemos algunos de
ellos,

- Realizar descuentos tributarios o simplificaciones administrativas para
aquellas empresas cajamarquinas que contratan a personas con
discapacidad para la realizacion de sus actividades de acuerdo al rubro
gue se desempefian.

Finalmente, se tiene que la mejora de estos mecanismos tiene como sustento

el derecho a la dignidad como fuente de todos los derechos humanos, toma
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relevancia en las personas con discapacidad que deben enfrentar la multi-
discriminacion ademas de los prejuicios sociales y familiares, como la
condicion de dependencia que ocasiona que los familiares actlien de maneras
egoistas sometiéndolos a condiciones infrahumanas, experimentos médicos u
actitudes negligentes que menguan la calidad de vida y no permiten el
desarrollo integral de la persona con discapacidad.

La autonomia como uno de los ideales aunada a la libertad de las personas
con discapacidad, quienes si bien pueden ser dependientes, todas sus acciones
deben ser libres manifestaciones de voluntad, que la persona a traves de las
decisiones pueda desarrollar su personalidad sumado a la posibilidad de

superar las barreras sociales y lograr su plena integracion en la sociedad.

6.1.1.2. Adoptar una politica publica asistencialista y garantista de los derechos
humanos de las personas con discapacidad
Las politicas publicas son estrategias que plantea el Estado a fin de conseguir
un objetivo social para lo cual utilizara como medio a los gobiernos locales y
las instituciones las cuales seguirén los programas que implementan un plan
de accién. En el caso de las personas con discapacidad, la discriminacién por
género es habitual y arraigada, sobre todo en las areas rurales, por el
patriarcalismo, lo que genera una constante sensacion de inseguridad y
verguenza en ellas.
La discriminacion nace de los prejuicios que a su vez se gestan dentro de los
estereotipos negativos que solo se podran erradicar por medio de la educacion

y los medios de comunicacion, que tienen una total influencia en los



convencionalismos negativos de la cultura y la intolerancia producto de la
ignorancia y desinformacion.

Para poder plantear una politica publica es necesario abordar cada problema
de manera detallada, asimismo el contexto en el que se encuentran, en este
caso los puntos clave se encuentran en la educacion, el trabajo, violencia,
exclusion social, todo visto de la perspectiva rural y urbana.

En razon de los principios de la Ley general de las personas con discapacidad
y la Convencion, que versan sobre la libertad, la autonomia,
autodeterminacion y dignidad, las politicas que se deben adoptar a nivel de
region deben de guiarse por ellas, debido a que si se olvidan se lleva a la
instrumentacién y a la degradaciéon de la persona con discapacidad, pues
pueden hacerse programas que en razon de protegerlas, sean humilladas o
recluidas en un lugar limitandoles la libertad, convirtiendolas en objetos de
experimentos para la medicina en funcion de encontrar una cura, un
tratamiento de rehabilitacion efectivo o simple experimentacion, de igual
modo en someterlas a intervenciones de esterilizacion o tratamientos
hormonales que retarden su crecimiento; todas estas como un ejemplo
lgubre de lo que medidas de proteccion que no respeten los derechos
humanos ni la constitucion pueden dafiar a la persona con discapacidad.

Las politicas estan dirigidas a las personas con discapacidad, las cuales ven
su capacidad de participacion en la sociedad mermada por la discriminacion
por sexo, discapacidad y estado socioecondémico. Sus necesidades especiales
versan sobre la accesibilidad, educacion y trabajo.

La vision es la erradicacion de las barreras que impiden que las personas con

discapacidad logren inclusion en la sociedad, en tanto que la mision se da



mediante programas e intervenciones, dirigidas por el respeto a la dignidad,
la libertad, la autonomia, donde se planteen estrategias de discriminacion
positiva en los diferentes sectores dominados por el Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Mujer y Poblacion
Vulnerables, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
y la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Gobierno Regional de
Cajamarca, es un trabajo de accion conjunto entre todas las dependencias del
Estado a nivel central y descentralizado, es un trabajo que no debe ser vertical,
es decir, brindar los lineamientos y que los deméas organos o entidades lo
realicen, sino horizontal donde esten involucrados hasta la entidad del
Gobierno Central, instituciones publicas regionales y municipalidades y
ONGs; a fin de lograr la inclusion en la sociedad de las personas con
discapacidad. Las politicas publicas deberan ser llevadas a cabo durante el
periodo de 10 afios, previa supervision constante y periodica del CONADIS.
Parte de la adopcion de esta politica se formulan las siguientes acciones:

- El Ministerio de Salud, conformado por las postas y los Hospitales,
debera informar al Ministerio de Trabajo, Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, CONADIS, Municipalidad Provincial de Cajamarca,
Gobierno Regional, cada vez que una persona con discapacidad hayan
recurrido a sus instalaciones, donde les tomaran sus datos y llenaran
un formulario preciso para tener un panorama amplio sobre la
naturaleza, alcances, limitaciones y problemas propios de cada uno de
los casos. Posteriormente debera brindarse un informe de la situacion
actual de la persona, a lo que se le debera brindar una tarjeta de control

donde se plasmaran sus citas de rehabilitacion y control médico.



Debe capacitarse a los profesionales de salud sobre la atencion que se
les debe brindar, un trato amistoso y agradable, lo que encuentra su
motivacion en que el maltrato y la atencion hostil es una barrera para
el acceso a la salud. Se conduce a todas las personas, donde también
debe encontrarse una psicologa que brinde apoyo y orientacion.

En el caso de caserios, centros poblados y comunidades campesinas,
los profesionales de salud encargados de las postas junto a una
asistente social, en coordinacién con las municipalidades locales, se
desplazaran a todos las casas, a fin de verificar si existiesen personas
con discapacidad. En el caso de encontrarla, se evaluara el grado de
deficienciay las barreras a las que se enfrenta, luego afiliar a la persona
a los programas sociales nacional existentes. Se realizaran visitas de
control sorpresa a fin de comprobar el estado real de estas personas y
si existe 0 no un cuidado efectivo por parte de los familiares. En el caso
de que la persona tenga una deficiencia que ponga en peligro su
integridad como el del resto de la familia, se debera llevar a una
institucidn pertinente como una institucion de salud mental.

En los casos de extrema pobreza, los centros de salud deben gestionar
el Seguro Integral de Salud gratis ademas de brindarles
inmediatamente los apoyos técnicos como muletas o sillas de ruedas
gue permitan su movilidad.

El Ministerio del Trabajo, en razon de la lista de las listas conferidas
por el Ministerio de Salud, debera ubicar a las personas que, en razon
del grado de discapacidad, pueden realizar laborar sin poner en riesgo

su salud o cualquier otra implicancia de su deficiencia que limite



totalmente su capacidad fisica o mental para poder trabajar, y les
realizara capacitacion laborales durante un lapso de tiempo, a fin de ir
preparandolos para poder enfrentarse al mundo laboral. Luego en
razén de sus competencias, se les buscara un puesto de trabajo, donde
tendrén ventaja en el concurso. Los inspectores de Trabajo deberan
verificar las condiciones y el trato igualitario de las personas con
discapacidad.

El Ministerio de Educacion, deberd averiguar si las personas con
discapacidad se encuentran cursando estudios en cualquier institucion,
de lo contrario se les permitira ubicarlas para poder inscribirlas en una
Institucion Educativa Nacional, ademéas de evaluar cuales fueron las
causas que impidieron sus estudios para poder, en coordinacion con el
Ministerio de Salud brindar los apoyos técnicos.

La Municipalidad Provincial de Cajamarca deberd trabajar en
coordinacion y apoyo a los ministerios antes mencionados, ademas de
apoyar la creacion de modulos del CONADIS en Hospitales, en las
comisarias y médulos del serenazgo, con el objetivo de tener mayor
area de impacto en la poblacion en general. Ademas, debera utilizar los
medios de comunicacion locales con la intencidn de crear campafas de
concientizacion sobre las personas con discapacidad, sus necesidades,
su situacion de desventaja y el apoyo por parte de la sociedad. Es un
trabajo progresivo que lograra normalizar la figura de la persona con
discapacidad en la sociedad.

Sobre el presupuesto conferido a cada una de las dimensiones de la

presente politica, deberan sera financiadas principalmente por los



recursos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca cubriendo los
aspectos que no cubre la Ley N° 29973, como por ejemplo el
combustible que necesiten los profesionales de salud o el serenazgo
para poder brindar ayuda a las personas con discapacidad. Es una
propuesta razonable debido a que el nimero de personas con
discapacidad en el distrito de Cajamarca es un numero reducido, que
no representa un gasto abrupto que afecte la estabilidad econémica de

Cajamarca.

6.1.1.3. Promover una mayor incidencia socio - politica a nivel regional o local

en pro de los derechos de las personas con discapacidad

La incidencia politica es una herramienta que tiene la poblacion o
determinados grupos de accion/presion para lograr un determinado fin, en
este caso lo que se busca es que sean las asociaciones de personas con
discapacidad quienes coadyuven a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
y Gobierno Regional de Cajamarca a identificar las falencias y posibilidades
de regular sobre estos extremos de acuerdo a su competencia, caso contrario
elevarlo a las autoridades competentes, como es el caso de la Ordenanza
Municipal expedida en el afio 2009, que se logro gracias a la incidencia que
realizaron alumnos de pregrado de la facultad de Derecho y Ciencia Politica
de la UPAGU que sancionaba los actos de discriminacion a las personas con
discapacidad.

Entonces, este tipo de acciones gubernamentales si bien buscan movilizar
recursos humanos (ya que es un trabajo horizontal) e institucionales (trabajo

y planes de accion conjunta) buscan resolver o hasta en cierto grado aminoran



la lesion de derechos fundamentales de las personas con discapacidad
contribuyendo a resolver un problema de carécter publico y urgente.

Por lo que, esta forma de influir y ejercer presion hara que determinados
grupos e instituciones sean persuadidos para la toma de decisiones que se
efectivicen en politicas publicas, siendo ello asi, presentamos que la
incidencia a realizarse este dirigida a crear un area dependiente del Consejo
Nacional de las Personas con Discapacidad en la region de Cajamarca, pasible
de implementarse en las demas regiones del pais.

Entre las funciones que tendria esta nueva &rea seran las de contar con el
trabajo de médicos, psicologos, asistentes sociales, abogados y personal
técnico que permitan tener habilidades que en conjunto puedan brindar
bienestar, inspeccionar el estado de las personas con discapacidad, ademas de
poder socorrerlas y llevarlas al local de la institucion en caso de violencia,
donde se le brindaran los cuidados para llevar una vida digna y segura.

El equipo multidisciplinario entre sus funciones a realizan son las de realizar
visitas periddicas, cada semana, 0 segun la situacion particular de cada
persona con discapacidad, y en caso de abandono o casos de violencia, la
institucion esta autorizada informar al Ministerio Publico a efectos de que se
proceda conforme a sus atribuciones.

Las personas con discapacidad recibiran cuidados, servicios de cama-
habitacion, apoyos técnicos, educacion, asesoria psicoldgica, rehabilitacion,
recreacion, higiene, vestido, alimentacion, capacitaciones laborales, a fin de
lograr la integracion en la sociedad y lograr su bienestar; entre otras funciones
son las de intervenir e inspeccionar en las casas, domicilios o recitos donde

haya una persona con discapacidad, pudiendo visitar las casas en cualquier



hora del dia, y en caso de que se les impida el acceso, lo solicitaran al juez.
Esto con el objetivo de captar el estado real en el que se encuentran.
Asimismo, estarian facultadas para solicitar informacién al hospital y las
postas sobre personas que presenten algun tipo de deficiencias, pudiendo ser
registros de nacimiento o informes de salud, solicitar apoyo al Ministerio de
Salud en el caso de persona con discapacidad que sufran una deficiencia
compleja o peligrosa que requiera un centro de salud especializado, celebrar
acuerdos y convenios de cooperacion con instituciones educativas y de salud,
para poder impartir charlas de concientizacion sobre la diversidad humana y
el enfoque de género, trabajar en coordinacion con la policia, el Serenazgo y
las rondas campesinas, brindar capacitaciones regulares a las familias de
persona con discapacidad en las labores de cuidado y rehabilitacion de las
mismas, hacer visitas a las escuelas donde haya persona con discapacidad
corroborando su estado y los avances que haya logrado, producir publicidad
sobre la aceptacion y tolerancia a la diversidad humana, pudiendo utilizar
diversos medios de comunicacion, presentar un informe mensual al ministerio
de la mujer y poblaciones vulnerables sobre la evolucion del estado de las
persona con discapacidad, entre otras.

Esta area a crearse debe tener una intervencién en mayor grado debido a las
altas probabilidades que tiene de resultar victimas de la negligencia, abuso y
violencia por parte de sus propios familiares, mas aun en las areas rurales
donde, al no representar una fuerza de trabajo sino un lastre para la familia,
son encerrados en habitaciones sin la mayor comodidad, les dan menos

comida que al resto, son victimas de golpes, no tienen posibilidad de acceder



a educacion ni mucho menos a desarrollar su personalidad ni integrarse a la
sociedad.

Las visitas esporadicas e inesperadas dardn un panorama real de la verdadera
condicion de la persona en el ambiente familiar, pues los abusadores se basan
en la minima posibilidad que existen en que los delitos sea denunciados, es
aqui donde los médicos evallan cicatrices, moretones o cualquier otro signo
de estrés producido por el ambiente hostil, ademas de ver si existen signos de
violacion, los psicélogos detectan el estado emocional y psicoldgico de la
persona con discapacidad que pueden haber sido sometidos a maltratos
psicoldgicos y humillaciones, finalmente la asistente social eximira las
condiciones en las que vive. La atencion domiciliaria, asi como la inspeccion
de sus viviendas es necesaria, pero no es tomada en cuenta por el Estado, pues
muchos de ellos son sentenciados interdictos y no tienen el poder del voto, ni

mucho menos realizan marchas sobre el reconocimiento de sus derechos.

6.2. Discusién de resultados

El contexto juridico social encontrado respecto a la realidad de las personas con
discapacidad en la ciudad de Cajamarca y en contraste con las normas nacionales e
internacionales que existen sobre la materia, nos ha permitido colegir inicialmente
que la region de Cajamarca ha cumplido de forma parcial las normas y
recomendaciones tanto nacionales como internacionales, pues si bien los Gobiernos
Regionales y Locales realizan actividades y programas en el dia de las personas con
discapacidad fomentando el derecho de accesibilidad e igualdad y no inclusion, ello
debe ser mejorado estableciendo mecanismos juridicos concretos con permanencia

en el tiempo que hagan eficaces estos derechos, garantizando la igualdad.



Se arriba a esta primera conclusion por cuando se ha identificado que la
discriminacion se origina principalmente en las barreras sociales y de actitud, dado
que las personas son discriminadas en diversas ocasiones durante sus interacciones
con la sociedad por cuanto desde pequefios(as) se han visto sometidas a bromas
sobre su discapacidad, comentarios desagradables, peyorativos e insultantes que
tuvieron como resultado la baja autoestima.

La familia son los primeros agresores que tienen las personas con discapacidad,
siendo los padres, hermanos o demas familiares los primeros en hacer comentarios
sobre la inutilidad, la carga que representan para la unidad familiar, el futuro incierto
que tendran cuando no haya quien los cuide, la desgracia que representan para los
padres y otros comentarios hostiles sobre la imposibilidad que tendran de formar
una familia, ser una “persona normal”, no podran tener una relacion sentimental.
Estas son las primeras interacciones sociales que tienen las encuestadas, lo cual es
una total vulneracién de sus derechos fundamentales por cuanto el ambiente donde
han crecido es completamente hostil y degradante, por lo cual se colige que es una
vida indigna, como de advierte este tipo de comportamientos reflejan la adopcion de
un modelo de presidencia que veian en la persona con discapacidad una carga y que
la sociedad deberia dejar de lado por no ser necesario ni Gtil, modelo que se ha visto
superado por los Convenios Internacionales pero, no ha sido asumido por la
sociedad, quien lamentablemente sigue teniendo este tipo de actitudes que merecen
ser cambiados.

Las personas con discapacidad, muchas veces, ver mermados sus derechos dado que
en casos como por ejemplo la zona rural sus padres tuvieron un total desinterés por

llevarlas a un centro educativo, negandoles la posibilidad de entrar a una escuela



limitando la educacion a la casa empero esta se centrd en conocer el nombre de
algunos objetos, leer, escribir y sumar.

Las familias les impidieron salir fuera de sus hogares al mundo exterior y tener
interaccion con cualquier otra persona que no formara parte del nacleo familiar.
Cuando estas personas fueron adultas se vieron cruelmente limitadas al no poder
desenvolverse correctamente en la sociedad, primero por no comprender la
informacion que tenian en frente, asi como la dificultad que tuvieron para saber
entablar relaciones sociales con personas no pertenecientes al nicleo familiar.

La autonomia de las personas con discapacidad es fundamental que sea valorado por
las entidades del sector pablico y privado, e inclusive la propia familia, puesto que,
ello le permitird libertad en la toma de decisiones y garantizar el desarrollo de la
personalidad, asi se debe evitar la presencia sobreprotectora que impida adquirir
experiencia gracias a la prueba-error. Estas personas si bien lograron adquirir
conocimientos se vieron afectadas por la sobreproteccion ya que no pudieron
enfrentarse a los problemas cotidianos ni mucho menos enfrentarse a las barreras
sociales que existen en los diversos &mbitos de la sociedad.

La barrera de acceso a la salud e infraestructura juegan un papel importante, puesto
que muchas veces las personas con discapacidad se ven desplazadas en los centros
de salud de la ciudad, publicos o privados, viéndose limitadas en el acceso a los
locales asi como poder utilizar el mobiliario médico, maquinas y la atencién de
algunos médicos que no tuvieron el trato adecuado pues no tuvieron la paciencia
para ayudarlas a subir a las camillas o a otro tipo de instrumento médico que
requiriera una ayuda adicional para su utilizacion por parte de la paciente. Estas

situaciones incomodas generaron que todas las personas dejaran de ir al médico, ya



sea por una visita rutinaria o por una emergencia, prefiriendo la ingesta de pastillas
0 las consultas en las farmacias para evitar el trato humillante de los médicos.

Es importante centrar nuestra atencion en las personas con discapacidad, tratarlas
como iguales, garantizando en todo momento desde el trato hasta la realizacion de
un trdmite que sus derechos sean desarrollados con normalidad, evitando asi que,
estas personas piensen nadie en la sociedad, ni particulares ni entes del Estado, han
querido aceptar que existen, nunca les brindaron ayuda ni mucho menos las han
defendido de las vulneraciones a las que se han visto expuestas, ya sea una
marginacion total por parte de la sociedad o las mismas instituciones publicas.

La discriminacion contra la persona con discapacidad en el distrito de Cajamarca
afecta especialmente la libertad, educacién, salud, trabajo, asi a pesar de las
creaciones de la OMAPED y CONADIS con sedes descentralizadas, es necesario
crear un area en concreto que vele por los derechos de las personas con discapacidad
que contara con un equipo multidisciplinario para la realizacién de funciones
descritas en el acéapite anterior, asi se brinda profesionales especialistas en las
necesidades de la persona con discapacidad, no solo por su género y deficiencia sino
también como sujeto de multi discriminacion. El trato, asi como la eficiencia del
servicio brindado en la institucion representan una barrera que debe ser eliminada.
En esencia, se busca mejorar los servicios que se viene dando a la persona con
discapacidad en Cajamarca, los mismos que deben abarcar a todos los derechos que
estos pueden acceder, en el ambito salud, educacion y trabajo, con miras a eliminar
las barreras existentes, para ello se busca un compromiso institucional y personal
respecto de todos los que trabajan en esta areas a efectos de que se transmita valores

como empatia y solidaridad que superen las barreras sociales y actitudinales; y hacer



incidencia politica que permita regular nuevas formas de proteger y tutelar los

derechos de las personas con discapacidad.

6.3. Contrastacion de la hipétesis

Teniendo en cuenta que la presente investigacion es de caracter dogmatica, se
plante6 como hipdtesis que los mecanismos juridicos que debe implementar el
Estado peruano para garantizar la proteccion de los Derechos Humanos de las
personas con discapacidad de manera concreta en Cajamarca, son en esencia el de
mejorar el acceso a servicios fundamentales (salud, educacion y trabajo) que
garanticen la efectiva proteccion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, seguido de la adopcion de una politica publica asistencialista y
garantista de los derechos humanos de las personas con discapacidad y de la
promocion de una mayor incidencia socio - politica a nivel regional o local en pro
de los derechos de las personas con discapacidad.

Estos mecanismos constituyen a su vez lineamientos que les permitira la adopcion
de nuevos programas u acciones destinados a proteger y mejorar los derechos de
esta poblacion vulnerable, situacion que se condice con el marco juridico y teorico
nacional e internacional, pues como se ha visto, paises de América Latina como es
el caso de Bolivia ha realizado grandes avances respectos a este grupo vulnerable,
asumiendo un verdadero modelo de rehabilitacion y accesibilidad, a diferencia de
Argentina donde Unicamente se han limitado a la suscripcion de la Convencién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, pero no existe mayores avances.
Es importante mejorar y avanzar en los programas existentes, asumiendo no solo
una conducta progresiva de los derechos humanos, sino que estos deben verse
reflejadas en términos de eficacia y eficiencia respecto al acceso que estos puedan

tener, conforme lo veremos a continuacion, la siguiente grafica esboza en cierta



manera lo expuesto, y que todos ellos tienen un mismo fin el de respetar la dignidad

de la persona con discapacidad.

Derechos Humanos de la
Personas con Discapacidad
(Normas nacionales e

internacionales) Mejorar el acceso a servicios
_ fundamentales (salud, educacion y
trabajo).
Dignidad de la Mecanismos juridicos a Adoptar una politica publica
Persona con “ implementarse en el distrito asistencialista y garantista de los
Discapacidad de Cajamarca - derechos humanos

Promover una mayor incidencia socio
- politica a nivel regional o local

Figura 3. Mecanismos juridicos que deben implementarse en el distrito de Cajamarca para

garantizar el acceso y respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad.



CAPITULO VII

FORMULAR UNA PROPUESTA LEGISLATIVA QUE REGULE LOS
MECANISMOS JURIDICOS QUE DEBE IMPLEMENTAR EL ESTADO
PERUANO PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
7.1. Propuesta de Proyecto de Ley

Teniendo en cuenta que la presente investigacion centra su objeto de estudio en el
contexto juridico y social sobre la base de los programas y politicas implementados
tanto a nivel de regional, municipal y desde el Gobierno central, mediante el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social que se han dado sobre las personas con
discapacidad, y atendiendo a lo que en esta investigacion se propone que no es otra
cosa que la adopcion de mecanismos juridico en pro de esta poblacion vulnerable,
consideramos que la propuesta legislativa debe ir orientada desde la Ley General de
la Persona con Discapacidad, en donde se le brinde facultades no solo el ejecutivo,
sino también a los Gobiernos Locales y Regionales, como es el caso de Cajamarca,
para la adopcién de estos mecanismos. Para ello, se ha tomado en cuenta la
reglamentacién vigente y tomando como ejemplo el proyecto de ley N° 2301/2012-

CR.



Proyecto de Ley N°
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LEY QUE INCORPORA DE MANERA
EXPRESA MECANISMOS JURIDICOS EN EL
ARTICULO 6° DE LA LEY GENERAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD - LEY N°
29973.

FORMULA LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

LEY QUE INCORPORA DE MANERA EXPRESA MECANISMOS JURIDICOS
EN EL ARTICULO 6° DE LA LEY GENERAL DE PERSONAS CON

DISCAPACIDAD - LEY N° 29973.
Articulo 1. Modificacién del articulo 6°

Agréguese al texto del articulo 6° de la Ley General de la Persona con Discapacidad, el

que el que quedaréa redactado en los términos siguientes:
Art. 6°: Recursos del Estado

6.1) El Estado asigna progresivamente los recursos presupuestales necesarios para la
promocion, proteccion y realizacién de los derechos de la persona con discapacidad, y
promueve la cooperacién internacional en esta materia. Los gobiernos regionales y las
municipalidades promueven la participacion de las organizaciones de personas con
discapacidad en el proceso de programacion participativa del presupuesto y les presta
asesoria y capacitacion. Para ello se seguiran los siguientes mecanismos / lineamientos
para la adopcién de politicas publicas: i) Mejorar el acceso a servicios
fundamentales (salud, educacion y trabajo) que garanticen la efectiva proteccién de

los derechos humanos de las personas con discapacidad, ii) Adopcion de una politica



publica asistencialista y garantista de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, iii) Promocion de una mayor incidencia socio - politica a nivel regional

o local en pro de los derechos de las personas con discapacidad.

7.2 Disposiciones finales

Primera. - DEROGUESE toda norma que se oponga a las disposiciones dadas en esta
ley.

La presente ley entrara en vigencia a los 15 dias de su publicacion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de de

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de gobierno, en Lima, a los dias del mes de

7.3. Exposicion de motivos

La presente propuesta normativa surge producto de las escazas politicas publicas que
existen en torno a las personas con discapacidad en la region de Cajamarca, a pesar de
que nuestro Estado ha suscrito la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad e inclusive ha expedido su propia ley, existen aun deficiencias respecto al
acceso que tienen estas personas a los derechos econémicos, sociales y culturales; como
es el caso de educacion, trabajo y salud; por lo que, aqui se propone un enfoque progresivo
de adopcion de politicas pablicas, dado que se ha advertido que si bien los Gobiernos

Locales y Regionales apoyados por el Gobierno Central realizan determinadas



actividades, ello no es suficiente si queremos garantizar el acceso y trato igualitario a las

mas de 3 mil personas con discapacidad que existen en Cajamarca.

Aunado a ello, esta propuesta legislativa se cimienta en un estudio dogmatico juridico
que aborde este tema, desde un enfoque internacional, nacional y regional; en ese orden
de ideas, la presente propuesta de ley busca dar determinados alcances, en primer lugar,
para mejorar la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad y en segundo
término proponemos diversos mecanismos que deben ser adoptados en primera instancia

quiza en Cajamarca y susceptible de ser adoptado en otras regiones del pais.

7.4. Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La propuesta legislativa en estricto amplia el articulo 6° de la Ley N° 29973 — Ley General

de la Persona con Discapacidad.

7.5. Andlisis costo beneficio

Se puede garantizar que la presente iniciativa legislativa no ocasionara gastos

extraordinarios al Erario Nacional, por cuanto se trata de una ampliacion normativa.



CONCLUSIONES

1. Realizado el analisis dogmatico, doctrinario y jurisprudencial internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad se concluye que los mecanismos juridicos
que debe implementar el Estado peruano para garantizar la proteccion de los Derechos
Humanos de las personas con discapacidad en el distrito de Cajamarca, son: mejorar
el acceso a servicios fundamentales (salud, educacién y trabajo) que garanticen la
efectiva proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad,
adoptar una politica publica asistencialista y garantista de los derechos humanos de
las personas con discapacidad, y promover una mayor incidencia socio - politica a

nivel regional o local en pro de los derechos de las personas con discapacidad.

2. La forma legislativa de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad
se encuentra en primer lugar por la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a nivel nacional tenemos la Ley General de las Personas con
Discapacidad y sus modificatorias; en el derecho latinoamericano Bolivia es el pais
que mejor ha entendido y aplicado la normatividad internacional estableciendo

diversos programas y derechos vitalicios a este sector vulnerable de la poblacién.

3. Las barreras que afectan los derechos humanos de las personas con discapacidad son
las barreras de actitud, comunicacion, fisicas y de transporte, politicas, programaticas,
sociales y econdmicas, sobre las cuales es necesario trabajar desde los gobiernos
locales, regionales y central; en todos los Ministerios, que evidencie una labor
coordinada, conjunta y multidisciplinaria desde la educacion hasta el trabajo, para

superar este problema.



4. EIl contexto social en Cajamarca evidencia que esta region tiene el 3.9% del total de
su poblacion padecen de discapacidad, entre discapacidad calificada como simple y
severa, teniendo mayor incidencia de discapacidad en la zona rural donde
lamentablemente son pocos y hasta escasos los programas que llegan, pues desde el
Gobierno Central se implement6 el programa “CONTIGO” que otorga bonos rurales
para ser invertidos en el sector agricola, mientras que a nivel regional y local,
mediante las oficinas de la OMAPED Unicamente se han donado sillas, no existe
mayores avances que los sefialados. Por su parte, en cuanto al contexto juridico a
nivel de los Gobiernos Locales Unicamente se han encontrado dos ordenanzas:
Ordenanza Municipal N° 288-2009-CMPC que prohibe el ejercicio de practicas
discriminatorias en todas sus formas (discapacidad) en el distrito de Cajamarca.; y la
Ordenanza Municipal N° 662-2015-CMPC que exonera del derecho de pago por

guardiania en el depostio vehicular municipal para persona con discapacidad.

5. La propuesta legislativa que se contempla en esencia modifica el articulo 6° de la
Ley General de la Persona con Discapacidad, en donde se le brinda los mecanismos
juridicos que deben tener en cuenta el Gobierno Central, Regional y Local para

garantizar la proteccion de los Derechos Humanos de las personas con discapacidad.



RECOMENDACIONES

1. La discapacidad puede variar de acuerdo a la zona en donde las personas se
encuentren la sea rural o urbana, por lo que consideramos gue son los sociologos los
Ilamados a investigar este tipo de temas a efectos de identificar las falencias y sobre

la base de ello, proponer politicas publicas.

2. Exhortamos a los jovenes estudiantes de derecho a realizar mayor incidencia politica
en la region de Cajamarca a efectos de proponer mejoras en beneficio de las personas

con discapacidad.
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