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RESUMEN

La pregunta que guio la presente tesis es ;Como debe interpretarse la
infraccion Flde la Tabla de Infracciones y Sanciones del D. S. N° 017-2009-MTC
para no vulnerar los derechos fundamentales y principios del derecho
administrativo y administrativo sancionador?, esto como corolario de las
interpretaciones dispares que vienen realizando la Superintendencia Nacional de
Transito Terrestre de Personas, Cargas y Mercancias (SUTRAN) vy la Oficina
Defensorial de Cajamarca. Frente aello y ala luz del método dogmatico juridico,
los argumentos interpretativos que proporcionan las teorias de interpretacion, la
teoria de derechos fundamentales y los principios que rigen el derecho
administrativo y administrativo sancionador se analizd las interpretaciones
realizadas por las precitadas entidades; determinandose que la infraccion F1 del
D. S.N° 017-2009-MTC debe interpretarse en sentido estricto y no extensivo sin
admitir la intencionalidad, tentativa de infraccion, ni potenciales afectaciones,
puesto que no son elementos constitutivos de la infraccion y lo contrario supone la
vulneracion de los derechos fundamentales a la libertad de transito y al trabajo de
los administrados conductores; asi como los principios de verdad material,
legalidad, tipicidad y razonabilidad que rigen el derecho administrativo y

administrativo sancionador.

Palabras Claves: infraccion, interpretacion, derechos fundamentales, principios

del derecho administrativo sancionador.
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ABSTRAC

The question that guided this thesis is: How should the infraction F1 of the
Table of Infractions and Sanctions of the DS N ° 017-2009-MTC be interpreted in
order not to violate the fundamental rights and principles of the administrative and
administrative sanctioning law? This is a corollary of the disparate interpretations
that have been carried out by the National Superintendence of Land Traffic of
People, Loads and Goods (SUTRAN) and the Defensorial Office of Cajamarca.
Against this and in light of the legal dogmatic method, the interpretative
arguments provided by the theories of interpretation, the theory of fundamental
rights and the principles that govern administrative and sanctioning administrative
law, the interpretations made by the aforementioned entities were analyzed,;
determining that the offense F1 of the DS N ° 017-2009-MTC must be interpreted
strictly and not extensively without admitting the intention, attempted
infringement, or potential damages, since they are not constitutive elements of the
infringement and the contrary supposes the infringement of the fundamental rights
to freedom of transit and to the work of managed drivers; as well as the principles
of material truth, legality, typicity and reasonableness that govern administrative

and sanctioning administrative law.

Keywords: infringement, interpretation, fundamental rights, principles of

administrative sanctioning law.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1. Planteamiento del problema

1.1. Descripcion de la realidad problematica

El Estado a través de sus distintos 6rganos sanciona a los administrados
cuando estos trasgreden normas de derecho administrativo, siempre que estén
dentro de su competencia, jurisdiccion, sean tipicas y se den en medio de un
debido procedimiento; a fin de que el administrado no vuelva a cometerlas y
prevenir futuras infracciones. Sin embargo, cuando la sancidén aplicada no se da en
medio de estas condiciones se torna en arbitraria, afectando derechos
fundamentales y principios que rigen el derecho administrativo y derecho
administrativo sancionador. Tal es el caso de la Superintendencia de Transportes
Terrestre de Personas, Cargas y Mercancias (SUTRAN) que impone sanciones
pecuniarias a los administrados por la presunta comisién de la infraccién con
codigo F1 “Prestar el servicio de transporte de personas [...] en ambito diferente
al autorizado” de la Tabla de Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional
de Administracion de Transporte (RENAT) aprobado mediante D. S. N° 017-

2009-MTC, cuando aun no se ha consumado; bajo el argumento de que:

La sola realizacion del servicio de transporte informal produce el incremento
incensario y negligente del riesgo propio de la actividad de transporte,
generdndose asi un estado de incertidumbre de potenciales afectaciones a los
bienes juridicos tutelados por la SUTRAN, como son la vida y la salud de los
mismos actores del servicio, usuarios Yy de terceros, que puede verse
materializado o concretado en accidentes de transito, asaltos o siniestros que
pueden tener consecuencias irreparables. (Resolucion de Subgerencia N°
4018126282-S-2018-SUTRAN/006.4.1).

En contraposicion, la Oficina Defensorial de Cajamarca, manifiesta que:



Al no haberse verificado la comision de la falta F1 de manera objetiva, puesto
que el conductor contaba con permiso para realizar el servicio de taxi dentro
de la circunscripcion territorial de Cajamarca. La infraccion fue impuesta
dentro de la circunscripcion territorial de la provincia de Cajamarca; en
consecuencia, venia prestando servicio conforme a la autorizacion conferida
por la Municipalidad Provincial de Cajamarca; es por ello, que la Sutran no
ha cumplido con respetar el principio de verdad material, legalidad,
razonabilidad contemplados en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la del Procedimiento Administrativo General-Ley 27 444,
(Oficio N°0021-2018-DP/OD-CAJ. Expediente N° 008-2018).

En ese sentido existen dos interpretaciones distintas en tanto que; la primera
posicién, sostiene que con la sola ejecucion del servicio de taxi ya se habria
cometido la infraccion con codigo F1, creando de algin modo la figura de
“tentativa de infraccion”, la misma que no forma parte del conjunto de normas
administrativas, transgrediendo los derechos fundamentales al trabajo v la libertad
locomotora, asi como a los principios de verdad material, legalidad, tipicidad y
razonabilidad del derecho administrativo y administrativo sancionador; mientras
que la segunda posicion, garantista, exige que para imponer una sancién ésta se
verifique objetivamente. En consecuencia, se debe establecer una interpretacion
adecuada de la infraccion con codigo F1 del D. S. N° 017-2009-MTC para no
quebrantar los derechos fundamentales y principios del derecho administrativo y

administrativo sancionador.

1.2. Definicion del problema

¢Como debe interpretarse la infraccion con cddigo F1del D. S. N°017-2009-
MTC para no wvulnerar los derechos fundamentales y principios del derecho

administrativo y derecho administrativo sancionador?



1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Proponer una interpretacion de la infraccion con cédigo F1 del D. S. N° 017-
2009-MTC para no vulnerar los derechos fundamentales y principios del derecho

administrativo y derecho administrativo sancionador.

1.3.2. Objetivos especificos

- Determinar los derechos fundamentales y principios del derecho
administrativo y derecho administrativo sancionador que se vulneran al
imponer una sancion por la potencial afectacion de la infraccién con codigo
F1 del D. S. N°017-2009-MTC.

- Analizar los derechos fundamentales y principios del derecho administrativo
y derecho administrativo sancionador que deben regir en la interpretacion de
la infraccién con cddigo F1 del D. S N° 017-2009-MTC para no vulnerar

derechos de los administrados.

1.4, Justificacion e importancia

Esta tesis se justifica porque establece una interpretacion de la infraccién con
cddigo Fldel D. S. N°017-2009-MTC en base a argumentos interpretativos e
instituciones juridicas del derecho, como los derechos fundamentales al trabajo y
la libertad de transito; asi como los principios de tipicidad, legalidad, verdad
material y razonabilidad del derecho administrativo y derecho administrativo
sancionador, a fin de que estos no se vean wvulnerados cuando se interponga dicha
infraccion por potenciales afectaciones a bienes juridicos tutelados por la

SUTRAN, sino constituyan parametros en su aplicacion.



Por tanto, su importancia radica en que la comunidad juridica, especialmente
los Inspectores de la SUTRAN adoptaran dicha postura y aplicaran la Infraccion
con codigo F1 del D. S. N° 017-2009-MTC, de manera responsable y objetiva, es
decir, cuando sus supuestos se hayan configurado de manera efectiva;
optimizando asi dichos principios y disuadiendo la imposicion de sanciones
arbitrarias que afectan el derecho al trabajo y la libertad locomotora de los

administrados.



CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2. Fundamentos tedricos de la investigacion

2.1. Antecedentes tedricos

Es necesario sefialar que la presente tesis no ha sido objeto de estudio con
anterioridad, por lo que solamente contamos con la posicion de dos instituciones
estatales: la Superintendencia Nacional de Transporte de Personas, Cargas y
Mercancias (SUTRAN) y la Oficina Defensorial de Cajamarca (OD Cajamarca)
posiciones contrapuestas que seran expuestas en este considerando, para luego ser

discutidas.

La Subgerencia de Procedimientos del Servicio de Transporte y de Pesos y
Medidas de la SUTRAN, a través de la Resolucion de Subgerencia N°

4018126282-5-2018-SUTRAN/06.4.1, de fecha 14 de marzo de 2018, manifiesta:

Que es el mismo ADMINISTRADO quien acepta la realizacion de un
servicio de transporte, tanto asi que sefiala haberse encontrado en la ejecucion
del mismo durante la intervencion, al haber estado trasladando pasajeros
desde la ciudad de Cajamarca hasta la represa Gallito Ciego, lo cual a todas
luces constituye la realizacion de un servicio interprovincial, toda vez que la
mencionada represa se encuentra en el distrito de Yonan de la Provincia de
Contumaza, motivo por el cual la Tarjeta Unica de Circulacion no puede
avalar la realizacion del servicio alegado, puesto que la misma fue emitida
por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, advirtiéndose y
corroborandose la realizacion de un servicio que trasgrede la jurisdiccion de
la comuna... la sola realizacion del servicio de transporte informal produce
el incremento innecesario y negligente del riesgo propio de la actividad de
transporte, generandose asi un estado de incertidumbre de potenciales
afectaciones a los bienes juridicos tutelados por la SUTRAN, como son la
vida y la salud de los mismos actores del servicio, usuarios y de terceros, que
puede verse materializado o concretado en accidentes de transito, asaltos o
siniestros que pueden tener consecuencias irreparables .



Finalmente decide iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado por la presunta comision de la infraccion con codigo F.1 de la Tabla
de Infracciones y Sanciones del RENAT, el pago de una multa de una Unidad

Impositiva Tributaria (UIT) y la retencion de la licencia de conducir.

Por otro lado, la OD Cajamarca en virtud de la queja presentada por el
administrado, bajo el Expediente N° 008-2018, emite el Oficio N° 0021-2018-
DP/OD-CAJ, de fecha 04 de enero de 2018, dirigido al Representante de la
Unidad Desconcentrada- Region Cajamarca de la SUTRAN, en cuyo apartado Il

ANALISIS, sefiala:

...el conductor contaba con permiso para realizar el servicio de taxi dentro de
la circunscripcion territorial de Cajamarca. La infraccion fue impuesta dentro
de la circunscripcion territorial de la provincia de Cajamarca; en
consecuencia venia prestando servicios conforme a la autorizacion conferida
por la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Asimismo la SUTRAN no ha
verificado la comision de manera objetiva,... por lo que concluye que no se
ha cumplido con el principio de verdad material, legalidad y razonabilidad
contemplados en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N°
27444, (Oficio N°0021-2018-DP/OD-CAJ. Expediente N° 008-2018).

La OD Cajamarca, para realizar esta afirmacién cita a los principios y

desarrolla qué significa cada uno:

El articulo 1V inciso 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444,
establece los principios que fundamentan el procedimiento administrativo,
dentro de los cuales prescribe el principio de legalidad, el mismo que sefala
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asimismo plasma el principio de razonabilidad, el que estipula, que las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando crean obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondas a lo estrictamente necesario



para la satisfaccion de su cometido; y finalmente solo hace una mencion del
principio de verdad material, que para efectos didacticos indica: en el
procedimiento la Autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

Finalmente en el apartado I1l. Actos de Persuasion la OD Cajamarca
recomienda al Representante de la Unidad Desconcentrada de la Region

Cajamarca de la Superintendencia Nacional de Transito:

... cumpla con emitir una respuesta en el plazo legal establecido al descargo
de fecha 28.12.2017 presentada por el recurrente y tenga en cuenta lo
estipulado en el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC v los principios
antes indicados. (Negrita y subrayado nuestros).

2.2. Marco Tedrico

2.2.1. Derechos fundamentales

Robert Alexy sefiala que la teoria de los derechos fundamentales tiene tres
caracteristicas: “primero, es una teoria de los derechos fundamentales de la Ley
Fundamental; segundo, es una teoria juridica y, tercero, una teoria general” (1993,
pp. 28-30); es decir, es una teoria de determinados derechos fundamentales
plasmados en la Constitucion, que tiene tres dimensiones: analitica, empirica y

normativa, Yy que engloba los problemas comunes a los derechos fundamentales.

Sin embargo, pone énfasis en la segunda caracteristica y desarrolla cada una
de sus dimensiones. Asi, en la dimension analitica se realiza un examen de los
términos usados que denotan derecho, su estructura, la estructura del sistema
normativo y la argumentacion en base a derechos; en cambio, en la dimension
empirica, lo que interesa es el estudio de los hechos que pueden ser observados y

posteriormente objeto de premisas de una norma; mientras que la dimension



normativa, no se agota en la regulacién de derechos sino que se extiende hasta el

analisis de la correccién de las decisiones judiciales.

Ahora bien, la via para armonizar estas dimensiones segun Alexy es una
teoria estructural de los derechos fundamentales, la cual es “primariamente
analitica” (1993, p. 39) pues de lo contrario no existirian “enunciados precisos y
fundamentados acerca del juego del conjunto de las tres dimensiones. No podria
hablarse en absoluto de un control racional de valoraciones indispensables en la
jurisprudencia y de la utilizacion metodologicamente controlada del conocimiento

empirico”. (Alexy, 1993, p. 45)

Bajo este panorama cuando se hable de derechos debe hacerse las siguientes
precisiones: “Siempre que alguien posee un derecho fundamental, existe una
norma vélida de derecho fundamental que le otorga este derecho” (Alexy, 1993, p.
47), sin embargo en la mayoria de casos existe confusion en lo que Alexy
denomina “disposicion de derecho fundamental y norma de derecho fundamental”
(1993, p. 63) por lo que debe sefialarse que la primera hace referencia a lo descrito
en todos los articulos; mientras que la segunda, alude al derecho que otorga dicha
disposicion.

De igual forma debe distinguirse entre los términos reglas y principios, pues
aun cuando ambos son normas que prescriben lo que debe hacerse, existe

diferencias sustanciales entre ellos, tal es el caso de los principios que son

... hormas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas reales y existentes. Por lo tanto, los
principios son mandatos de optimizacion, que estan caracterizados por el
hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida
de su cumplimiento no s6lo depende de las posibilidades reales sino también
de las juridicas (Alexy, 1993, p. 86).



En cambio, las reglas son “normas que sélo pueden ser cumplidas o no. Si
una regla es vélida, entonces ha de hacerse exactamente lo que ella exige, ni mas

ni menos” (Alexy, 1993, p. 87).

No obstante pueden existir conflicto de reglas y colision de principios. Asi
“un conflicto entre reglas solo puede ser solucionado o bien introduciendo en una
de las reglas una clausula de excepcion que elimina el conflicto o declarandola
invalida, por lo menos una de las reglas” (Alexy, 1993, p. 88) por ejemplo: lex
posterior derogat legi posteriori” “lex specialis derogat legis generali”. Por el
contrario cuando los principios se contradicen el conflicto se soluciona ‘“a través
de una ponderacion de los intereses opuestos... de cuél de los intereses
abstractamente del mismo rango, posee mayor peso en el caso en concreto”

(Alexy, 1993, p. 90).

De ahi que podemos afirmar que “los principios son siempre razones prima
facie; las reglas, a menos que se haya establecido una excepcion, razones
definitivas” (1993, p. 101). En otras palabras, si bien los principios en un inicio
pueden ser mandatos definitivos, éstos seran cumplidos Unicamente cuando las
condiciones de hecho y de derecho sean factibles; empero las reglas reclaman su

cumplimiento fiel y exacto, salvo que exista una excepcion.

También debemos distinguir entre norma Yy posicion, al respecto “una norma
es aquello que expresa un enunciado normativo” (Alexy, 1993, p. 177) en cambio,
la posicion es el estatus que el derecho le confiere a un individuo frete al Estado,
obviamente licita, la misma que al ostentarla frente a otros individuos dara lugar a

relaciones con relevancia juridica.



En esa linea, las posiciones se designan como “(1) derechos a algo, (2)
libertades y (3) competencias” (Alexy, 1993, p. 186). Para la presente tesis
Unicamente desarrollaremos los derechos a algo, cuya estructura estd constituida
como una relacion triadica del derecho, por ejemplo: F tiene frente a R un derecho
a G. En donde Fes el que ostenta el derecho, que puede ser una persona fisica o
persona juridica de derecho pudblico; R es el destinatario del derecho, que puede
ser el Estado o particulares; y G es el objeto del derecho, a acciones positivas u

omisiones.

Aqui interesa solo la estructura del objeto del derecho a algo, que es “‘siempre
una accion del destinatario” (Alexy, 1993, p. 187) positiva 0 negativa. Siendo que

las segundas se agrupan de tres modos:

El primero esta constituido por derechos a que el Estado no impida u
obstaculice determinadas acciones del titular del derecho; el segundo, por
derechos a que el Estado no afecte determinadas propiedades o situaciones
del titular del derecho; y el tercero, por derechos a que el Estado no elimine
determinadas posiciones juridicas del titular del derecho. (Alexy 1993, p.
189)

Ejemplos del primer grupo son el derecho a la autonomia en el
desplazamiento y religion; del segundo grupo, el derecho a la propiedad privada o

no expropiacion salvo por razones previstas en la ley, y del tercer grupo, el

derecho a que no se anulen normas especfficas.

Por el contrario, las acciones positivas por parte del Estado, se agrupan de dos
formas: “el de aquellos cuyo objeto es una accidn factica y el de aquellos cuyo
objeto es una accion normativa” (Alexy, 1993, pp. 194-195). Ejemplo del primero

es el derecho a ser beneficiario de un programa social por carecer de recursos
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econdmicos para sobrevivir y llevar una vida digna; y del segundo, la imposicion
al empleador a través de una ley especifica de una indemnizacion al trabajador por

enfermedad laboral.

Finalmente Alexy sefiala que “la base de la argumentacion ius fundamental
puede ser caracterizada, como la de la argumentacion juridica general, con los
términos “ley”, “precedente” y “dogmatica” (1993, p. 533) en la medida que

ambas son préacticas y racionales.

La ley, “es la sujecion al texto de las disposiciones ius fundamentales y ala
voluntad del legislador constitucional. Expresion de esta sujecion son las reglas y

las formas de interpretacion semantica y genética” (1993, p. 533).

Los precedentes, en cambio son aquellos expedidos por un Tribunal Supremo,
en virtud de los cuales se fija una regla de caréacter vinculante para el Estado y
particulares, pero del cual las autoridades publicas pueden apartarse justificando
sus razones o haciendo uso de técnicas como “el distinguishing y el overruling”

(1993, p. 536).

A su vez, la dogmatica es entendida por Alexy como las “teorias materiales

de los derechos fundamentales™ (1993, p. 540).

2.2.2. Teorias de la interpretacién

2.2.2.1. Tarrello

Tarrello en su obra titulada La Interpretacion de la Ley, realiza una critica a la

ideologia formalista “la doctrina segun la cual la interpretacion juridica es
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conocimiento de normas preconstituidas y no, en cambio, produccion de normas

nuevas” (2018, p. 11), siendo para él la mas importante esta Ultima.

Opina por la diferenciacién entre enunciado Yy significado dado que “cada
enunciado linglistico, contenido en los documentos normativos es entendido y
usado en modos diversos Yy conflictivos por diversos operadores juridicos en
diversos momentos Yy circunstancias” (Tarrello, 2018, p.12), es decir, no existe

una Unica interpretacion, ni correlacion entre enunciado Yy significado.

Asimismo distingue dos sentidos del término interpretacion “en un primer
sentido, “interpretacion” se refiere a una actividad: la atribucion de significado a
un enunciado. En un segundo sentido, “interpretacion” se refiere al producto de
esta actividad: o sea, el significado atribuido a un enunciado” (Tarrello, 2018,
p.15). La atribucion de este significado es producto de la voluntad del intérprete,
por tanto, no se evaluara la veracidad o falsedad de la interpretacion sino su

correccion.

En ese sentido, en la locucion “interpretacion de la ley”

el vocablo “interpretacion” tiene el significado propio del uso ordinario
moderno Yy se refiere por tanto a la atribucion de significado a un ente; tal
ente, en el caso de la “interpretacion de la ley” es siempre un documento o el
conjunto de documentos de que se sabe 0 se postula, exprese o expresen una
asi llamada norma juridica o el conjunto de las normas; la norma juridica es
precisamente el significado que mediante la interpretacion resulta atribuido al
documento 0 a una combinacién de documentos tales (Tarrello, 2018, p. 46).

Por otro lado, cabe destacar que no todos los ordenamientos juridicos poseen
normas explicitas sobre interpretacion y aplicacion de disposiciones normativas,
ya que como sefiala Zusman “a pesar de la relevancia de la interpretacion de la

ley, lo normal es que no se incluyan o que se incluyan muy pocas normas que
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establezcan como debe interpretarse” (2018, p. 90), pudiendo presentarse los

siguientes panoramas:

1) ausencia de todo documento normativo que aparentemente exprese
preceptos separados, autbnomos Y distintos, sobre interpretacion-aplicacion;
ii) presencia de documentos normativos que aparentemente expresan solo un
precepto dirigido a los jueces, de considerar completo -sin lagunas- al
derecho positivo 0 a una porcion suya; iii) presencia de documentos
normativos que aparentemente expresan el precepto dirigido a los jueces y a
los ciudadanos de utilizar particulares instrumentos hermenéuticos (como el
recurso a la voluntad del legislador histérico o a la atribucién de los vocablos
de su significado “propio”) mas o menos precisos; V) presencia de
documentos normativos que expresan el precepto de considerar al derecho
positivo 0 a una porcion suya susceptible de ser completado mediante el uso
de la analogia legis e iuris y, por ello, el precepto de utilizar el argumento
analdgico v el de los principios generales, excepto en el caso de las leyes
penales y excepcionales; v) documentos normativos que aparentemente
imponen el uso del argumento analdgico y quiza el de los principios generales
para extender el alcance de la legislacion positiva, pero no imponen
considerar a la legislacion positiva completa y carente de lagunas, tanto que
consienten en caso de lagunas una heterointegracién mediante el recurso al
“derecho natural” o ala “naturaleza de las cosas™; vi) documentos normativos
que no imponen considerar al derecho positivo como completo y que
imponen al juez que advierta una laguna colmarla legislando para el caso
concreto (Tarrello, 2018, p. 349).

Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente para argumentar, recomendar o
plantear una interpretacion existe un vasto numero de argumentos interpretativos
que pueden ser usados libremente, dependiendo de la posicion que el intérprete

defienda. Para la presente tesis solo se ha considerado los siguientes:
El argumento a contrario, es usado de dos formas:

“como regla de exclusion... dado un enunciado normativo que predica una
cualificacion normativa respecto a un término en él incluido que esta por un
sujeto o una clase de sujetos, debe evitarse extender el significado de ese
término de modo tal que llegue a comprender a sujetos o clases de sujetos no
estricta o literalmente incluidos en él de conformidad con el primer enunciado
normativo” (Tarrello, 2018, p. 402).
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Lo que significa en palabras de Zusman “que cuanto mas especifica es la
numeracion hecha por ley, mas fuerza tiene el canon, porque revela la voluntad
del legislador de ser estrictamente taxativo” (2018, p. 184), no pudiendo agregar

otros supuestos o instituciones que no se ha querido englobar el legislador.
La segunda forma se expresa de la siguiente manera:

“En cuanto regla de interpretacion... Sirve para motivar, o proponer, aquella
en general se llama “interpretacion literal” o “interpretacion restrictiva”. En
cuanto dirigido a motivar o proponer interpretaciones segin la letra... es
generalmente apreciado y dotado de notable fuerza persuasiva en las culturas
en que: a) es atribuido gran valor a la letra documental; b) se tiende a rigidizar
el vinculo de subordinacion de los 6rganos de aplicacién frente al 6rgano de
produccion normativa” (Tarrello, 2018, p. 403).

Esta segunda forma, en concordancia con la primera, apunta ala
interpretacién en base al contenido en el texto de la disposicion, con el objetivo de

evitar una interpretacion vy aplicacion arbitraria de la norma que haga cualquier

operador del derecho.

A su vez, el argumento de la coherencia de la disciplina juridica “se funda en
la creencia de que el derecho provee una disciplina coherente —priva de
antinomias- de la vida en sociedad” (Tarrello, 2018, p. 417), por este argumento
todas las disposiciones que conforman el ordenamiento juridico de un
determinado pais no se contradicen sino que tienen una relacion lbgica entre si.
Pero a pesar de ello, no es suficiente para persuadir “para decidir la aplicacion del
derecho o para resolver un problema de interpretacion en sentido lato... sino que
debe ser integrado al menos con otro argumento retdrico o un principio general”

(Tarrello, 2018, pp. 417), por ejemplo con el argumento a contrario.
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Asimismo “sirve para vallar el camino a atribuciones de significado a los
enunciados normativos tales que configurarian disposiciones que llevarian al
resultado de hacer emerger un conflicto de normas” (Tarrello, 2018, pp. 417-418),
vale decir que, al interpretar una norma y utilizar este argumento para defender la
interpretacion, se obstaculizara e impedira que otras interpretaciones que
contradigan otras normas del sistema juridico tengan éxito, y no se produzca un

conflicto entre estas, sino que tenga relacion logica.

De otro lado, en el argumento psicolégico “a cada enunciado normativo debe
ser atribuido el significado que corresponde a la voluntad de su emitente o autor;
esto es, del legislador en concreto, del legislador historico” (Tarrello, 2018, p.
421), mediante este argumento lo que se busca es el respeto de la ley, asi como
desacreditar interpretaciones contrarias a la intencion del autor, pues para cada

alteracién se necesita obligatoriamente de la participacion del aparato legislativo.

Por el argumento histdrico “dado un enunciado normativo, a falta de expresas
indicaciones contrarias se le debe atribuir el mismo significado normativo que
tradicionalmente le era atribuido al precedente y preexistente enunciado
normativo que disciplinaba la misma materia en la misma organizacion juridica”
(Tarrello, 2018, pp. 424-425), en sintesis para cambiar el significado normativo de
un enunciado se requiere un pronunciamiento expreso de la autoridad competente,

de lo contrario este nuevo significado seria invalido.

Finalmente, en el argumento sistematico “a un enunciado normativo 0 a un
conjunto de enunciados normativos... Se debe atribuir el significado prescripto, o

bien no se debe atribuir el significado impedido, por el sistema juridico” (Tarrello,
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2018, p. 433), ello en tanto que el sistema juridico es un todo ordenado y
articulado que demanda la atribucion de significados segln los supuestos
prestablecidos en la norma y en armonia con los principios e instituciones
juridicas aceptadas en un ordenamiento juridico, pues como bien sefiala Zusman,
citando a MacCormick, en éste método también se debe “considerar la
interpretacién a la luz de la jurisprudencia, el precedente, la doctrina y los

principios generales del derecho” (2018, p. 162)

Lo que da lugar a seis formas de interpretacion sistematica: “la interpretacion
basada en la armonizacién conceptual, en el precedente, en la analogia, en la
argumentacion conceptual, en los principios generales del derecho y la
interpretacion sistematica historica”. (MacCormick, citado por Zusman, 2018,

p.163)

Asi, en la primera forma se debe revisar todo el texto de la ley y el sistema
normativo, para esclarecer, perfeccionar, refutar o relativizar el contenido de la

norma.

En la segunda forma, se debe recurrir a los precedentes vinculantes emitidos
por un Tribunal Supremo, los mismos que estan expresados (regla y efecto
juridico) en una sentencia con calidad de cosa juzgada, que debe ser observada
obligatoriamente por las partes y en general por las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, su apartamiento por estos Ultimos exige una motivacién
razonada. Sin perjuicio de ello, consideramos que las deméas sentencias que emita
dicho dérgano y que constituyen jurisprudencia son de vital importancia porque

“retinen criterios uniformes y reiterados” respecto de un tema especifico, por lo
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que también deben ser observados por el propio Tribunal y todos los 6rganos

publicos. (Ver Exp. N° 00859-203-PA/TC, Fund. 12).

Asimismo, merece la pena subrayar en este apartado que, a nivel
internacional, las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como drgano “aplicador e intérprete de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos™” (Estatuto de la CIDH, 1979, Art.1) son vinculantes para
todos los Estados Parte, su incumplimiento acarrea que dicha Corte “puede
sefialarlo asi en su informe anual dirigido ala Asamblea General de la OEA para
los efectos pertinentes, por ejemplo, para que se emita una resolucion de la OEA

conminando al Estado a acatar la sentencia” (CIDH, 2009, p. 17).

En la tercera forma, la interpretacién sistemética basada en la analogia no esta
referida a la integracion de la ley sino a la interpretacion extensiva, esto es, a
ampliar los alcances de la norma a situaciones similares, por ende no se aplica a la

presente tesis.

La cuarta forma consiste en acudir a la doctrina autorizada a efectos de hallar

el sentido de la norma contenida en una disposicion.

La quinta forma se refiere a los principios generales del derecho tales como
“la seguridad juridica, la razonabilidad, la igualdad ante la ley, la justicia, la
busqueda del bien comun, la predictibilidad, la autonomia de la voluntad”
(Zusman, 2018, p. 170) entre otros, que siempre van a regir e inspirar las demas
instituciones del derecho. Y la ultima forma, concerniente al argumento histdrico,

ya ha sido desarrollada lineas arriba.
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2.2.2.2. Guastini

Para Riccardo Guastini (2010) el vocablo “interpretacion” en el lenguaje

juridico, es doblemente ambiguo (p. 183).

Respecto a la primera ambigiiedad se debe diferenciar entre:

a) La interpretacion en “abstracto”, que consiste en identificar el contenido
de significado — es decir, el contenido normativo (la norma o normas)-
expresado por, y/o l6gicamente implicito en, un texto normativo (una
fuente de Derecho) sin referencia a algin supuesto de hecho concreto, y

b) la interpretacion “en concreto”, que consiste en subsumir un supuesto de
hecho concreto en el campo de aplicaciéon de una norma previamente
identificada “en abstracto”. (Guastini, 2010, p. 184)

Lo que significa que en el primer tipo Unicamente se identificard la norma
contenida en una disposicidn, mientras que en el segundo tipo se encuadrara un
supuesto de hecho especifico en la norma. Pero estos “dos tipos de interpretacion
responden a dos tipos de indeterminacion del Derecho: que, de hecho es

doblemente indeterminado” (Guastini, 2010, p. 184).

La primera, se debe a la equivocidad del sistema juridico, pues no se sabe
qué normas estan en vigencia; por lo que, como se mencioné anteriormente, es
imprescindible diferenciar las disposiciones de las normas. Sin embargo, como
afrma Guastini esto también obedece a “otras cuestiones: en particular, la
multiplicidad de métodos interpretativos, la dogmatica juridica... los juicios de
valor de los intérpretes, sus sentimientos de justicia” (2010, p. 186). Por tanto,

esta indeterminacion se soluciona con la interpretacion en abstracto.

La segunda indeterminacion es “por causa de la vaguedad de las normas... ya
que por causa del lenguaje natural- no se sabe cuéles supuestos de hecho recaen

en su campo de aplicacion” (Guastini, 2010, p. 186). En efecto, la vaguedad
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supone imprecision, poca claridad y es una caracteristica del lenguaje natural,
comln que usan todas las personas y que incluso trasciende al lenguaje técnico,
por lo que, casi siempre afectard a la normas pero puede ser superada o aminorada

con la interpretacién en concreto.

En cuanto a la segunda ambigiiedad, Guastini indica que con el término

interpretacion se alude a:

a) la interpretacion cognitiva, que consiste en la identificacion de los diversos
significados posibles de un texto normativo... sin escoger alguno de ellos;

b) la interpretacion decisoria, que consiste en elegir un significado
determinado en el ambito de los significados identificados (o
identificables) por medio de la interpretacion cognitiva, descartando las
demés:

c) la interpretacion creativa, que consiste en atribuir a un texto un significado
“nuevo” —no comprendido entre los identificables através de la
interpretacion cognitiva- y/o en recabar del texto las normas, las normas
lamadas “implicitas”, através de medios pseudoldgicos (o sea mediante
razonamientos no deductivos, y por tanto, no concluyentes: por ejemplo,
mediante el argumento analdgico” (2010, pp. 187-188)

En consecuencia, el primer tipo de interpretacion es meramente intelectiva,
diferenciadora de los distintos significados otorgados a una disposicion; el
segundo tipo le corresponde a los operadores del derecho (juristas, abogados,
Jjueces y autoridades administrativas); empero, el tercer tipo “no es, en
estrictamente hablando, un acto de “interpretacion”: como el nombre lo sugiere, se
trata de un verdadera acto nomopoiético, es decir de creacion normativa, cuyo

nombre apropiado es (tal vez) “construccion juridica”” (Guastini, 2015, p. 20).

2.2.2.3. Chiassoni

Para este autor, la interpretacion de normas juridicas es el conjunto de
operaciones por medio de las cuales se obtienen normas expresas e implicitas con

el fin de motivar una resolucién judicial, es por ello que sefala:
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La identificacion de las normas generales, usadas por los jueces como
premisas en la motivacién de las sentencias, depende... de operaciones que
consisten: a) En obtener normas explicitas de disposiciones... b) En obtener
normas implicitas a partir de otras normas por hipétesis ya identificadas... A
todas estas operaciones... los juristas suelen referirse per saturam con el
apelativo de “interpretacion de las normas juridicas...y se dividen en
interpretacion textual y metatextual (2011, pp. 55-56).

Para la presente tesis nos centraremos solamente en la primera clasificacion,
esto es, la interpretacion textual que “consiste en determinar el significado de una
disposicion... obteniendo de esta una 0 mas normas explicitas, acreditadas o
acreditables como sus interpretaciones juridicamente correctas”. (Chiassoni, 2011,
p. 56), es decir, analizando el sentido literal de las disposiciones, para luego

demostrar su correccion con un argumento interpretativo.

Al respecto Zusman manifiesta que con esta interpretacion se garantiza “la
seguridad juridica porque cuanto mas se aparte un juez del texto, mayor seré la
discrecionalidad que ejercera y mayor la inseguridad que creara. Lo cual en un

sistema de separacion de poderes es inaceptable” (2018, p. 101)

Continuando con Chiassoni, éste indica que la interpretacion textual puede
ser establecida “esquematicamente como una actividad compuesta que se articula
de dos conjuntos correlacionados de operaciones. El primero esta constituido por
las operaciones de interpretacion sintactica de las disposiciones; v, el segundo por
las operaciones de interpretacion semantico-pragmatica de las disposiciones”.

(2011, p. 58)

Por consiguiente, la interpretacion sintactica de los articulos normativos, es la
actividad mediante la cual el intérprete, partiendo de los apartados de un articulo,
llega a identificar las disposiciones de las que, en su fase distinta y sucesiva de su

operar, obtendra una 0 mas normas explicitas. A traves de ella el intérprete:
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a) Identifica la funcion gramatical de los signos lingliisticos utilizados en una
disposicion, procediendo aunque sea provisionalmente, a su categorizacion en
términos de las partes de la oracion (articulo, nombre, adjetivo, verbo,
adverbio, preposicién, etc.)

b) Identifica la funcion logica de los signos linguisticos utilizados en la
disposicion, procediendo aunque sea provisionalmente a su categorizacion en
términos de andlisis l6gico de la oracion (sujeto, predicado, complemento,
atributo, aposiciones, etc.)

c) Establece cudl es la estructura sintactica de la disposicion —por ejemplo, de
un enunciado simple o complejo, hipotactico o paratactico, etc. (Chiassoni,
2011, pp. 59-60)

Sobre la base de estas operaciones, y especialmente de la Ultima, el intérprete
“identifica las normas sintacticamente explicitas expresadas por las disposiciones
interpretadas; eventuales equivocos sintacticos y problemas interpretativos
sintacticos que debera resolver en sede de interpretacion semantico-pragmatica, en
el momento en que proceda a determinar el significado de la disposicion en

conjunto”. (Chiassoni, 2011, p. 60)

Por otro lado, la interpretacion semantico-pragmatica de las disposiciones,
incluye dos operaciones interdependientes: “por un lado, en determinar el
significado de las correctas expresiones (palabras y locuciones) utilizadas en la
disposicion; y, por otro lado, en determinar el significado de conjunto de la
disposicién™ (Chiassoni, 2011, p. 66) , el cual no depende Unica ni necesariamente
del significado lingliistico de sus vocablos considerados de forma aislada, sino de

una serie amplia de factores:

1) La estructura de la disposicion, a la luz de las pertinentes reglas
gramaticales. ..

2) El contexto linguistico especifico de la disposicion, esto es, el entero
documento normativo, o la parte (considerada por el intérprete) pertinente
de éste, al que pertenece la disposicion que hay que interpretar.

3) El intercontexto de la disposicion, constituido por los otros textos,
normativos (discurso de las fuentes) y no-normativos (textos dogmaticos-
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juridicos, etnoldgicos, filosdficos, jurisprudenciales, etc.) a los que el
intérprete considere debe y/o puede recurrir al interpretar la disposicion.

4) Los especificos contextos extralingtiisticos de la disposicion (culturales,
mstitucionales, politicos, sociales, historicos, etc.) (...) esto es, a la luz de
las cuales, segun el juicio del intérprete, la disposicion debe ser, igualmente
interpretada (Chiassoni, 2011, p. 66)

Chiassoni indica que al hacer referencia a las operaciones de interpretacion

textual, se recurre en ocasiones dos locuciones:

Interpretacion en sentido amplio, que consiste en atribuir significado a las
“normas”’, entendiendo con esto a los enunciados del discurso de las fuentes
formulados en un lenguaje natural (disposiciones).

Interpretacion en sentido estricto... designa la actividad que consiste en
atribuir significado no ya a las disposiciones en general, sino a las
disposiciones con significado dudoso, oscuro e incierto. (2011, pp. 67-68).

Sin embargo, precisa que ambas locuciones son poco adecuadas desde una
perspectiva de metajurisprudencia analitica reconstructiva y terapéutica, que
pretenda favorecer la circulacién de expresiones claras, precisas y no engafiosas;
pues el sentido de la primera locucion es genérico, mientras que la segunda es

limitativa.

Sugiriéndose en esta Gltima que, en presencia de disposiciones de significado
claro, no existe con propiedad interpretacion (o interpretaciéon en sentido técnico-
juridico), como si se daria en presencia de disposiciones de significado dudoso;
sino que existe Unicamente la simple e inmediata comprension del sentido de las

disposiciones.

Agrega que dicha afirmacién es objetable, primero porque una disposicion es
clara, en relacion con un cierto tipo de problema cuya resolucion se requiere y a

un cierto caso concreto que hay que regular, solo después de haberla interpretado
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(o comprendido, o como se quiera decir). Segundo porque, la pretension dirigida a
los intérpretes, de ofrecer significados justificados o justificables vale en todo
caso: y por tanto también en presencia de disposiciones con significado claro.
(2011, pp. 69-70), pero que después de un andlisis riguroso sean totalmente

contrarias al ordenamiento juridico.

Por ello, Chiassoni refiere que “no es oportuno utilizar las locuciones
interpretacién en sentido amplio y estricto, adoptando en su lugar la nocién de

interpretacion textual de las disposiciones normativas”. (2011, p. 70)

Por otro lado, para justificar este tipo de interpretacién existen distintos tipos
de modelos argumentativos; en nuestro caso nos acogeremos al “modelo
argumentativo simple” (Chiassoni, 2011, p. 74) en la medida que guarda relacion

con lo descrito por los anteriores autores.

Asi, para este modelo es importante contar con amplio catdlogo de esquemas
argumentativos usados Y utilizables por los operadores del derecho, asi como su
forma de funcionamiento; por ello, adopta los argumentos interpretativos

propuestos por Tarrello, a saber:

i) el argumento a contrario; ii) el argumento a simili; i) el argumento a
fortiori; iv) el argumento de la completud de la regulacion juridica; v) el
psicolégico; vi) teleologico; vii) histdrico; viii) autoritativo (o ab exemplo);
iX) apagogico (o ab surdo); X) econdmico; xi) sistematico; Xii) equitativo;
xiii) naturalistico o de naturaleza de las cosas; xiv) de los principios
generales del derecho (analogia iuris). (Chiassoni, 2011, p. 75)

Agrega que otra caracteristica de este modelo es que:

no existen interpretaciones objetivamente correctas; sin embargo, debe ser
relativizada en relacion con el conjunto de argumentos efectivamente
utilizados 'y, con el contexto particular de su uso; el mismo que excluye
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ciertas interpretaciones como absolutamente impracticables (absurdas,
demenciales, de incompetente, de arrogante sin pudor) o altamente
opinables..., y encarga a la prudencia y a las valoraciones del concreto
intérprete la seleccion de la interpretacion correcta, dentro del marco de las
que resultan practicables. (Chiassoni, 2011, pp. 76-77)

Por tanto, si bien la interpretacion textual permite interpretar tanto
disposiciones con significado aparentemente claro (pues cabe la posibilidad de
que sea contraria al sistema juridico) y disposiciones con significado dudoso,

oscuro e incierto, esta interpretacion debe apoyarse en argumentos interpretativos

gue se ajusten a la razon, la lbgica vy el derecho.

2.2.2.4. Principales lineamientos de la interpretacion juridica

Los autores antes descritos coinciden en que:

Los textos que jueces Y juristas identifican como fuentes del derecho son
usados por ellos de multiples y diversos modos, siéndoles atribuidos diversos
significados en diversas circunstancias. Esta constatacion fuerza a rechazar al
formalismo mas ingenuo que afirma encontrar entre texto o disposicion
normativa y norma (significado) una relacion de identidad, abrazando en
cambio el escepticismo interpretativo. (Tarrello, 2018, p. 23)

Asimismo, concuerdan que la interpretacion y aplicacion de las normas que
hagan los operadores del derecho es discrecional, por ello el control y reduccion
de esta discrecionalidad disfrazada a veces de arbitrariedad se da a traves de los

argumentos interpretativos.
Las reglas comunes que se identifican son tres:

La primera, es que existe diferencia entre enunciado Y significado, toda vez
gue un enunciado no presenta un significado univoco sino diversos por NUMerosos

operadores juridicos en distintos momentos Y circunstancias.
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La segunda, es que la norma (significado) no es una actividad de

conocimiento sino el fruto de la interpretacion realizada.

La tercera, es que para sustentar y evaluar determinada interpretacion existe
una variedad de argumentos interpretativos, esgquemas o modelos argumentativos,
los mismos que no pueden ser calificados de verdaderos o falsos sino de

aceptables o practicables.

De la clasificacion efectuada por los citados autores, se tiene que la presente
tesis se enmarca en una interpretacién en abstracto, que consiste en identificar la
norma expresa o implicita en la infraccion con cddigo F1 del D. S. N° 017-2009-
MTC, sin aplicarlo a un caso especifico. Asimismo se enmarca dentro de una
interpretacion estricta o textual como lo denomina Chiassoni, debido que se
interpretara una norma aparentemente clara pero al momento de su aplicacion se
tornaria en dudosa, dando lugar a dos interpretaciones distintas. Por consiguiente,

la interpretacion seré de tipo decisoria.

2.3. Marco Conceptual

2.3.1. La Superintendenciade Transporte Terrestre de Personas, Cargay
Mercancias

La SUTRAN fue creada mediante la Ley N° 29380, segun la cual esta
“adscrita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, encargada de normar,
supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades transporte de personas, carga y
mercancias en los ambitos nacional e internacional y las actividades vinculadas

con el transporte de mercancias en el ambito nacional”. (Art. 1°)

Dentro de sus funciones se encuentran principalmente las siguientes:
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1. Funcion normativa: dictar las disposiciones normativas en el &ambito y la
materia de su competencia.

2. Funcién de supervision, fiscalizacion, control y sancion:

a) Supervisar y sancionar a los titulares de los servicios de transporte terrestre
de los ambitos nacional e internacional, a los conductores habilitados para el
servicio Y a los titulares y operadores de infraestructura complementaria de
transporte por los incumplimientos o infracciones en que incurran.

b) Supervisar V fiscalizar la circulacion de vehiculos en la red vial bajo su
competencia, velando por el cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento
Nacional de Transito y el Registro Nacional de Vehiculos, sancionando a
quien corresponda, por las infracciones o incumplimientos de los mismos. ...

c) Administrar el régimen de imposicion de papeletas por las infracciones de
trnsito detectadas en la red vial bajo su competencia...

j) Ejercer potestad administrativa sancionadora respecto de los temas

sefialados en las literales a), b), c), d), e), ), g), h) ei). (Ley N° 2938, Art.

4°)

Ahora bien, dentro de los dispositivos que regulan el transporte terrestre,
cuyo cumplimiento supervisa la SUTRAN se encuentran los siguientes: “la Ley
N° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre (en adelante Ley N°

27181) y el Reglamento Nacional de Administracion del Transporte, aprobado por

D.S. N° 017-2009-MTC”. (SUTRAN, 2020).

Asi, el RENAT en el Titulo 1, articulo 4° divide el servicio de transporte en

base a tres aspectos:

Tabla 1: Clasificacion del transporte

Criterios de clasificacion (D. S. N° 017-2009-MTC, Art.4°)

Ambito Elemento Actividad realizada

territorial transportado - Servicio de transporte pablico de personas
- Provincial - Personas - Servicio de transporte regular de personas
- Regional - Mercancias de ambito nacional, regional y provincial.
- Nacional - Servicio estandar.

- Servicio diferenciado.
- Servicio de transporte especial de personas
- Servicio de transporte turistico
- Traslado
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- Visita local
- Excursion
- Gira
- Circuito
- Aventura
- Servicio de transporte de trabajadores
- Servicio de transportes de estudiantes
- Servicio de transporte social
- Servicio de transporte de auto colectivo
- Servicio de taxi
- Servicio de transporte de mercancias
- Servicio de transporte de materiales y
residuos peligroso
- Servicio de transporte de envios de entrega
rapida
- Servicio de transporte de dinero y valores
- Servicio de transporte de otras mercancias
que se consideren especiales
- Servicio de transporte internacional

Dicho transporte es fiscalizado por Inspectores! de la SUTRAN, a través de
un “trabajo de campo, de gabinete o por auditorias anuales de servicios” (RENAT,
Art. 91°); existiendo la posibilidad de la imposicion de las sanciones
administrativas y medidas preventivas cuando se cometa una o varias infracciones
prescritas en las Tablas de Infracciones y Sanciones, que aparecen como anexo al

RENAT.

En ese sentido, la Ley N°27181, refiere que “las infracciones de transporte y
trnsito terrestre se clasifican en leves, graves y muy graves” (Art.25°), asimismo

estan reguladas en los articulos 98° y 100° del RENAT, y son:

a) Amonestacion a la empresa.

b) Multa a la empresa y/o al conductor y/o al peatdn.

c) Suspension de la licencia de conducir.

d) Suspension de la concesion, autorizacion o permiso, segin corresponda.

! Para ello deberan estaracreditados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en cuatro
materias, las cuales son Fiscalizacion del Servicio de Transporte, Fiscalizacion de Pesosy
Medidas, Fiscalizacién de los Servicios Complementarios y Fiscalizacion de Transito.
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e) Inhabilitacién para bridar el servicio de transporte o realizar las
actividades vinculadas al transporte y transito terrestre.

f) Cancelacion definitiva de la licencia de conducir e inhabilitacion del
conductor.

g) Cancelacion definitiva de la concesion, autorizacion o permiso, segun
corresponda.

h) Suspensién, cancelacion e inhabilitacion definitiva de la inscripcion en el
registro en el que consta la autorizacion de los recursos humanos para
participar en la prestacion del servicio de las empresas prestadoras de
servicio de transporte o servicios complementarios.

i) Inhabilitacion para brindar el servicio de transporte o realizar las
actividades vinculadas al transito terrestre o servicios complementarios.

j) Cancelacion definitiva del titulo habilitante a la empresa prestadora del
servicio de transporte o servicios complementarios. (Ley 27181, Art. 26°,
num. 1)

A su vez, las medidas complementarias a las infracciones estan previstas en el
numeral 2 del articulo 26° de la Ley N°27181, y articulo 107° del RENAT, a

saber:

a) Retencién de licencia de conducir.

b) Retencion del vehiculo.

c) Internamiento del vehiculo.

d) Remocion del vehiculo.

e) Clausura temporal del local.

f) Suspension precautoria de la autorizacion.

g) Interrupcion del viaje.

h) Paralizacion de la actividad... (Ley N° 27181, Art. 26°, num. 2)

Finalmente entre las medidas que podrén imponerse se encuentran:

a) Cierre del establecimiento.

b) Cancelacion de autorizacion.

c) implementacion del equipamiento y/o instrumentos de seguridad o la
condicion técnica faltante.

d) Inhabilitacion del vehiculo y/o conductor

e) Entre otras que se consideren necesarias. (Ley N° 27181, Art. 26°, num. 3)

Una vez, cometida una infraccion, corroborada a través de medios

probatorios, e individualizado el sujeto infractor, se formaliza dicho acto con “un
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acta de control o la expedicién de la resolucién de inicio del procedimiento

sancionador, segun corresponda” (RENAT, Art. 92, num.3).

El procedimiento sancionador abarca desde la “notificacion de inicio del
mismo hasta la imposicién de sancion en un plazo de 30 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para presentar descargos o desde
presentados éstos, lo que ocurra primero, bajo responsabilidad”. (RENAT, Art.

92°, num. 4)

Procedimiento que se asienta en el poder sancionador de la administracién
publica normada en el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,y los principios del

articulo 1V de su Titulo Preliminar.

2.3.2. Derechos fundamentales

2.3.2.1. Derecho a la libertad locomotora
2.3.2.1.1. Regulacion normativa

La libertad locomotora es una “expresion del derecho a la libertad, que es un
derecho de primera generacion” (Mesia & Sosa, 2005, p. 174). Esta regulada
externamente por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
del 10 de diciembre de 1948, que en el numeral 1 de su articulo 13° prescribe:
“toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

territorio de un Estado”.

De igual manera por el numeral 1 del articulo 22° la Convencidn Americana
de Derechos Humanos (CADH), del 22 de noviembre de 1969, y por el articulo
12° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PISDESC), del 16 de

diciembre de 1966, cuando refieren de forma similar: “toda persona que se halle
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legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por él

y a escoger libremente en €l su residencia.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Per de 1993 (CP), regula la libertad
de transito en el numeral 11 del articulo 2°, al prescribir que toda persona tiene
derecho: “a elegr su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a
salir de ély a entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por

mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria”.

Asi como por el Cddigo Procesal Constitucional Peruano de 2004 (CPC), que
prevé el Proceso Constitucional de Habeas Corpus “ante la accion u omision que

amenace o vulnere” (Art, 25, num. 6) este derecho.

2.3.2.1.2. Definicidon de libertad de transito

Segun Mesia y Sosa “este derecho es también conocido como libertad de
locomocion o de desplazamiento y reconoce la facultad de las personas para

trasladarse por donde quieran y asentarse donde les plazca” (2005, p. 174).

En efecto, el Tribunal Constitucional Peruano (TC) a través de la sentencia
recaida en el Expediente N° 2876-2005-PHC/TC LIMA? del 22 de junio de 2005,

fundamento 11 establecié que:

La facultad de un libre transito comporta el ejercicio del atributo de ius
movendi et ambulandi. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcion a las propias necesidades y aspiraciones
personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él,
cuando asi se desee.

Se trata de un imprescindible derecho individual y de un elemento
conformante de la libertad. Mas ain, deviene en una condicion indispensable
para el libre desarrollo de la persona, toda vez que se presenta como “el

2 Todas las sentencias utilizadas han sido extraidas de la pagina web del Tribunal Constitucional
Peruano, seccidn Jurisprudencia Sistematizada.
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derecho que tiene toda persona para ingresar, permanecer, circular y salir
libremente del territorio nacional” (Tribunal Constitucional, 2020, p. 8)

Esto tltimo, en tanto que la libertad de transito es “una proyeccion de la
libertad fisica, esto es, como el despliegue espacial de la libertad personal
reconocida por el inciso 24 del articulo 2 (derecho a no ser arrestado sin causa
justa y de conformidad con la ley). Sin duda, de muy poco serviria la libertad
fisica si no se encontrara acompafada de las libertades de movilizarse y salir e

ingresar del territorio nacional” (Mesia & Sosas, 2005, p. 174).

Asimismo porque “... resulta indispensable para el desarrollo de la persona
humana, ya que permite el ejercicio de otro derechos constitucionales, como los
politicos y los econdmicos, sociales y culturales” (Defensoria del Pueblo, 2004, p.

10).

De otro lado porque tiene como finalidad uno de los fines superiores del

Estado y sociedad peruana:

... resguardar uno de los pilares en que se sustenta el principio de dignidad de
la persona humana; su libertad; el cual se sitia, a la vez, como uno de los
valores en que se sustenta la forma de organizacion democréatica del Estado
Peruano, consagrada en el articulo 43° de la Constitucion. (Defensoria del
Pueblo, 2004, p. 11)

2.3.2.1.3. Titularidad y resguardo

De acuerdo con el Expediente N° 2876-2005-PHC/TC LIMA, fundamento
12, la titularidad este derecho como “syjeto activo recae en una persona natural o
extranjera, y que el sujeto pasivo es el Estado o cualquier persona natural o
juridica reconociéndose asi la eficacia no solo vertical del derecho fundamental,

sino también horizontal” (Tribunal Constitucional, 2005, pp. 8-9).
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Respecto a su proteccion y manifestacién el Maximo Intérprete de la

Constitucion en la aludida sentencia, fundamento 14, refiere que:

La facultad de desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias de
naturaleza pdblica o de las vias privadas de uso publico. En el primer caso, el
ius movendi et ambulandi se expresa en el transito por parques, calles,
avenidas, carreteras, entre otros. En el segundo, por ejemplo, se muestra en el
uso de las servidumbres de paso. En ambos casos, el ejercicio de dicha
atribucion debe efectuarse respetando el derecho de propiedad y las normas
derivadas del poder de Policia (Tribunal Constitucional, 2005, pp. 10-11).

Consecuentemente el disfrute de este derecho comprende dos aspectos

sustanciales:

... la utilizacion de una via de circulacion y de un medio de transporte. En lo
relativo a la via de circulacion, ésta puede ser terrestre, subterranea, aérea,
maritima, fluvial o lacustre. En cuanto al medio de transporte... pedestre,
vehicular o a lomo de bestia. ... autos, motos, camiones, aviones, barcos,
bicicletas y cualquier otro que permita este libre ejercicio del movimiento.
(Tribunal Constitucional, 2005, p. 11)

En esa linea, para ejercer el derecho a la libertad locomotora se requiere de la
capacidad de las personas y la defensa de los medios de transporte que permiten el

desplazamiento respectivo.
2.3.2.1.4. Restricciones de la libertad de transito

La libertad de transito no es un derecho absoluto sino que puede ser objeto de
limitaciones en su ejercicio con el fin de salvaguardar otros bienes juridicos que
también son amparados por la Constitucién Politica, empero tales restricciones
deben respetar los principios de legalidad y proporcionalidad; asi lo ha entendido
el Tribunal Constitucional cuando en el Expediente N° 2876-2005-PHC/TC

LIMA, fundamento 15 refiere:

La aplicacion de una medida restrictiva a un caso concreto debe ajustarse al
principio de razonabilidad, ser adecuada para desempefiar su funcion
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protectora, posibilitar ser el instrumento menos perturbador de los que
permitan conseguir el resultado deseado, y guardar proporcion con el interés
que debe protegerse. (Tribunal Constitucional, 2005, pp. 11-12)

Tales restricciones han sido estipuladas por el Tribunal Constitucional en la

sentencia recaida en el Expediente N° 3482-2005-PHC/TC LIMA, del 27 de junio

de 2005, fundamento 7, estas son: “explicitas o implicitas”, siendo que:

Las restricciones calificadas como explicitas reconocidas de modo expreso y
pueden estar referidas tanto a supuestos de tipo ordinario, como los
enunciados por el inciso 11) del articulo 2° de la Constitucion (mandato
judicial, aplicacion de la ley de extranjeria o razones de sanidad), como a
supuestos de tipo extraordinario (los previstos en los incisos 1y 2 del articulo
137° de la Constitucion, referidos a los estados de emergencia y de sitio,
respectivamente). (Tribunal Constitucional, 2005, p. 4).

Estas a su vez han sido desarrolladas en los “expedientes N° 05994-2005,

06322-2005, 2508-2005, 1790-2005 y 2876-2005-PHC/TC” (Tribunal

Constitucional, 2020), en éste Gltimo con mayor precision. Son las siguientes:

A. Restricciones explicitas ordinarias

Son aquellas que “en un estado de normalidad constitucional, se estima
necesario que deben protegerse otros derechos fundamentales o bienes juridicos”.
(Expediente N° 2876-2005-PHC/TC). Los supuestos son: razones sanitarias,
jurisdiccionales, de extranjeria, politicas, capacidad de ejercicio y por razones

administrativas. Al respecto el citado Tribunal ha referido:

Razones administrativas: Pueden exigirse determinados requisitos legales o
administrativos para el ejercicio del derecho, los cuales deben ser razonables
a fin de no desnaturalizarlo; en el caso del transporte publico, es necesario
contar con una licencia de funcionamiento para transitar por las vias que se
autoricen. (Tribunal Constitucional, 2005, p. 14))
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B. Restricciones explicitas extraordinarias

Se presentan, de acuerdo al Expediente N° 2876-2005-PHC/TC, fundamento
17, cuando “existen situaciones singulares, que ameritan una intervencion rapida y
concreta”. Estas son: estado de emergencia o de sitio (articulo 137° de la
Constitucion Politica), asilo diplomético y extradicion”. (Tribunal Constitucional,

2005, p. 14))
C. Las restricciones implicitas

Segun la sentencia emitida en el Expediente N° 05994-2005-PH/TC
fundamento 13, alude a circunstancias en las que es “necesario vincular el derecho
reconocido... con otros derechos o bienes constitucionalmente relevantes, a fin de
poder determinar, dentro de una técnica de ponderacion, cual de ellos es el que,
bajo determinadas circunstancias, debe prevalecer” (Tribunal Constitucional,
2005, p. 8). De ahi que en la sentencia recaida en el Expediente N° 2876-2005-

PH/TC, fundamento 18, se resaltan los siguientes casos:

Seguridad ciudadana: La seguridad ciudadana no debe ser observada como un
derecho fundamental sino como un bien juridico protegido, habida cuenta que
hace referencia a un conjunto de acciones o medidas que estan destinadas a
salvaguardar el desarrollo de la vida comunitaria dentro de un contexto de
paz, tranquilidad y orden, mediante la elaboracién y ejecucion de medidas
vinculadas al denominado poder de Policia. La seguridad ciudadana consolida
una situacion de convivencia con ‘normalidad’, vale decir, preservando
cualquier situacién de peligro o amenaza para los derechos y bienes

esenciales para la vida comunitaria. ...

Seguridad nacional: El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, como parte de la ya mencionada Observacién General
N.° 27, reconoce la posibilidad restricciones a zonas militares por motivos de
seguridad nacional. Asimismo, se puede recurrir a una restriccion valida y
necesaria de la libertad de transito para la proteccion de la seguridad nacional
y el orden publico. (Constitucion Politica, 2005, p. 15-16)
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2.3.2.2. Derecho al trabajo

2.3.2.2.1. Regulacion juridica

El derecho al trabajo, es un derecho de segunda generacion, y ha sido

extensamente desarrollado por diversos instrumentos juridicos, a saber:

A nivel mundial por la DUDH, del 10 de diciembre de 1948, que en el

numeral 1 del articulo 23° refiere: “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre

eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas Y satisfactorias de trabajo y a la

proteccion contra el desempleo”.

Asimismo, por el PIDESC, del 03 de enero de 1976, que sefiala:

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
adecuadas para garantizar este derecho...

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren
en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual.

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a
las disposiciones del presente Pacto. (PISDEC, 1976, Art. 6°-7°)

A su vez, por el Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre

Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

del 17 de noviembre de 1988 indica:
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Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al
trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del
mismo en condiciones justas, equitativas Y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados garantizardn en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la
actividad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de
acuerdo con la reglamentacion nacional respectiva. (Art. 7, Lit. b)

En nuestro pais este derecho esta previsto en la Constitucion Politica, en el
numeral 15 del articulo 2° que refiere que “toda persona tiene derecho a trabajar
libremente con sujecién a la ley”; asi como por el articulo 22° que establece: “el
trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de

realizacion de la persona”, del mismo modo se ha sefialado que:

El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion

para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre

consentimiento. (Constitucion Politica, 1993, Art. 23°)

También por los articulos 23°, 25°, 26°, 27°, 28°, 29° y articulo 59° de la
Carta Magna, que entre otras cosas preve la obligacion del Estado Peruano de
garantizar la libertad de trabajo. Preceptos constitucionales que han sido
desarrollados por leyes laborales y civiles, como la Ley N° 29497 - Nueva Ley

Procesal del Trabajo y su Reglamento y el Cddigo Civil de 1984.

Todos estos instrumentos juridicos coindicen en que el trabajo es en primer

lugar, un derecho que involucra la libertad de elegir donde trabajar, para quién
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trabajar y cudndo trabajar; asi como la libertad de no aceptar, cambiar o renunciar
al empleo desempefiado; y en segundo lugar, es un deber para los Estados, de
brindar las condiciones necesarias para su ejercicio digno Y la realizacion del

trabajador y su bienestar social.
2.3.2.2.2. Definicion de trabajo

Al respecto, en la sentencia recaida en el Expediente N° 008-2005-PI/TC, del

12 de agosto de 2005, fundamento 18, se ha definido al trabajo como:

La aplicacion o ejercicio de las fuerzas humanas, en su plexo espiritual y
material, para la produccion de algo Util. En ese contexto, implica la accién del
hombre, con todas sus facultades morales, intelectuales y fisicas, en aras de
producir un bien, generar un servicio, etc....

La importancia del trabajo descansa en tres aspectos sustantivos:

- Esencialidad del acto humano, destinado al mantenimiento y desarrollo de la
existencia y coexistencia sociales.

- Vocacion y exigencia de la naturaleza humana. El trabajo es sinbnimo y
expresion de vida.

- Caracter social de la funcion, ya que s6lo es posible laborar verdaderamente
a través de la colaboracion directa o indirecta de otro ser humano, 0 sea,
trabajando con y para los otros. (Tribunal Constitucional, 2005, s/p)
Definicion genérica que engloba todo tipo de trabajo legal que desempefie

una persona, que le permita desarrollarse como ser humano y contribuir a la

sociedad, por ejemplo: un pintor, un conductor, un abogado, un economista, etc.
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En ese sentido, Neves Mujica (2003, p. 16) realiza un esquema del trabajo

humano

Subordinado

Auténomo

Por cuenta

ajena

Forzoso

Por cuenta

propia

humano No
productivo

Figura 1: Tipos de Trabajo

Fuente: Elaborada por Neves, J. (2003). Introduccién al derecho laboral. (2 Ed.). Lima: PUPC

De ahi que el trabajo humano puede ser: i) trabajo productivo, por cuenta
ajena, libre y subordinado; ii) trabajo productivo, por cuenta ajena, libre y
autonomo; i) trabajo por cuenta ajena y forzoso; vy, iv) trabajo productivo por

cuenta propia.

El primer tipo, corresponderia al Derecho Laboral, puesto que el elemento
principal de un contrato laboral —aparte de la prestacion personal y remunerada- es
la subordinacion del trabajador al empleador, que “le permite al acreedor del
trabajo dirigir la prestacion del deudor” (Neves, 2003, p. 26). Por lo que a fin de
disminuir las relaciones asimétricas entre trabajador y empleador nuestro pais ha
promulgado diferentes leyes laborales como la Ley N° 29497 - Nueva Ley
Procesal del Trabajo y su Reglamento, el Decreto Legislativo N° 728°, Decreto

Legislativo N° 276, entre otros.
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El segundo tipo, corresponderia a las relaciones laborales no subordinadas en
las que media un Contrato de Locacion de Servicios o un Contrato de Obra,

regulados en los articulos 1764° al 1789° del Cddigo Civil.

El tercer tipo, esta proscrito en nuestra legislacion, asi como en los
instrumentos juridicos internacionales. Finalmente el cuarto tipo, corresponderia a
aquel trabajo en el que en una misma persona se retnen las calidades de
trabajador y empleador, y “es titular de los bienes o servicios producidos, de los

que dispondra después a cambio de dinero” (Neves, 2003, p. 20)

En este contexto, el derecho al trabajo no culmina en el derecho laboral, en el
que media una relacion de subordinacién entre empleador y trabajador, sino que al
constituir un derecho humano y constitucional su proteccién juridica se extiende a
todas aquellas formas de trabajo -legal y elegido libremente- que permitan el

desarrollo integral de los trabajadores, sus familias, y por ende la sociedad.
2.3.2.2.3. Libertad de trabajo

Esta prevista en el articulo 2° numeral 15 de la Constitucion Politica y segin
el Expediente N° 0008-2003-Al/TC LIMA, del 11 de noviembre de 2003,

fundamento 26, c), esta libertad se formula como:

El atributo para elegir a voluntad la actividad ocupacional o profesional que
cada persona desee o prefiera desemperiar, disfrutando de su rendimiento
econdmico Yy satisfaccion espiritual; asi como de cambiarla o de cesar de ella.
Para tal efecto, dicha facultad autodeterminativa debera ser ejercida con
sujecion a la ley. Por ello es que existen limitaciones vinculadas con el orden
publico, la seguridad nacional, la salud y el interés publico.

La Constitucion asegura el derecho de optar, a condicion de que sea licita, por
alguna actividad de caracter intelectual y/o fisica, con el objeto directo o
indirecto de obtener un provecho material o espiritual; tal atributo se extiende
a la potestad de posteriormente cambiar o cesar en dicha labor. (Tribunal
Constitucional, 2003, s/p)
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En esa linea, el Maximo Intérprete de la Constitucion establecid en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03330-2004-AA/TC LIMA, fundamento
31, del 11 de julio de 2005, que esta libertad es una manifestacion del derecho al

trabajo, por ende:

El Estado no solo debe garantizar el derecho de acceder a un puesto de
trabajo o0 a proteger al trabajador frente al despido arbitrario, sino que,

ademas, debe garantizar la libertad de las personas de elegir la actividad
mediante la cual se procuran los medios necesarios para su subsistencia.

En tal sentido, el Estado debe proteger tanto al trabajador dependiente como a
la persona que realiza actividades econ6micas por cuenta propia. Siendo asi, a
efectos de su proteccién, “no existe diferencia alguna entre el individuo que
se gana la vida como trabajador por cuenta ajena del que lo hace por cuenta
propia” y, por ello, seria una aberracion “afirmar que es mas digno
constitucionalmente hablando el trabajo dependiente que el independiente”.

(Tribunal Constitucional, 2005, pp. 21-22)

Por tanto, la libertad de trabajo comprende de manera enunciativa “el derecho
de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor
responda a sus expectativas, la libre eleccion del trabajo, la libertad para aceptar o
no un trabajo y para cambiar de empleo”. (Exp. N° 661-04-AA/TC JUNIN LA

MERCED, Fund. 5) no importando si éste es por cuenta ajena o propia.
2.3.2.2.4. El trabajo como derecho

Sobre el particular en la sentencia recaida en el Expediente N° 10287-2005-
AA/TC, del 03 de marzo de 2006, fundamento 7 se ha sefialado que “el contenido
0 ambito de proteccion del derecho al trabajo constituye la facultad de ejercer toda
actividad que tenga como finalidad el sustento vital de la persona” (Tribunal

Constitucional, 2006, parr. 15) y mas ampliamente en la sentencia emitida en el
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Expediente N° 1124-2001-AA/TC LIMA, del 11 de julio de 2002, fundamento 12,

se indicd que éste implica:

... el derecho que tiene toda persona a acceder a un puesto de trabajo, por una
parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. ... en el
primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcion por parte del Estado de
una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo... El
segundo... entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa
justa. (Tribunal Constitucional, 2002, parr. 22)

2.3.2.2.5. Elementos

La Observacion General N° 18 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, aprobada el 24 de noviembre de 2005, resalta los elementos

de la actividad del trabajo, los cuales son:

Disponibilidad. Los estados partes deben contar con servicios especializados
que tengan por funcidn ayudar y apoyar a los individuos para permitirles
identificar el empleo disponible y acceder a él.

Accesibilidad. ...reviste tres dimensiones: no discriminacion en el acceso y
conservacion del empleo, accesibilidad fisica, y a procurar, obtener y difundir
informacion sobre los medios para obtener acceso al empleo mediante el
establecimiento de redes de informacion sobre el mercado del trabajo en los
planos local, regional, nacional e internacional.

Aceptabilidad y calidad. La proteccion del derecho al trabajo presenta varias
dimensiones, especialmente el derecho del trabajador a trabajar en
condiciones justas y favorables de trabajo, en particular a condiciones
laborales seguras, el derecho a constituir sindicatos y el derecho a elegir y
aceptar liboremente empleo. (Observacion General, 2005, pp. 5-6)

En la practica no siempre se presentan todos estos elementos, unos en mayor
medida que otros, por lo que se convierte en obligacién de los Estados Parte el

ejecutar medidas destinadas a garantizarlos.
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2.3.2.2.6. Obligaciones

El articulo 23° de la Constitucién Politica establece como obligacion
primordial del Estado Peruano la proteccion del trabajo en sus diferentes formas,
especialmente a las madres, nifios, nifias o adolescentes que trabajan y a los

impedidos de trabajo — “veteranos de guerra” (Mantero, 2005, p. 528).

Asimismo debe crear condiciones para el avance de la sociedad y economia,
por medio de politicas de fomento del empleo productivo y de educaciéon para el
trabajo. De igual modo el articulo 58°y 59°. Todo esto hace que veamos al Estado
comprometido en la provision de trabajo (en especial el que cree nueva riqueza),
bien a través de sus politicas publicas hacia el sector privado o publico
productivo, bien a través de programas sociales que estimulen el uso de mano de

obra en trabajos utiles” (Rubio, 1999, pp. 226-227)

Por otro lado, el precitado articulo refiere que el Estado debe garantizar que
ninguna relacion limite el ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconozca o rebaje la dignidad del trabajador. Cuando se alude a “derechos
constitucionales” no se precisa sin son estrictamente laborales u otros

constitucionales, por tanto, como sefialan Cortés, Garcia y Gonzales:

Entendemos que son ambos, pero en este contexto son los segundos los que
de alguna manera tienen mayor relevancia en este articulo, ya que los
laborales estan reconocidos expresamente en otras disposiciones
constitucionales e irradian desde ahi la posibilidad de sus excesivas
limitaciones" ... deberia ser extensiva a los trabajadores independientes, los
que también ven afectada muchas veces su dignidad. ... (2004, p. 534)
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Finalmente, ninguna persona esta constrefiida a prestar trabajo sin
remuneracion o sin su libre consentimiento, caso contrario deben ser sancionados

conforme alas leyes de la materia.

2.3.3. Principios del derecho administrativo
Para Moro6n los principios del procedimiento administrativo son:

Los elementos que el legislador ha considerado bésicos para encausar,
controlar y limitar la actuacion de la administracion y de los administrados en
todo procedimiento. Controlan la libertad o discrecionalidad de la
administracion en la interpretacion de las normas existentes, en la integracion
juridica para resolver aquello no regulado, asi como para desarrollar las
normas, administrativas complementarias (2001, p. 25).

Estan previstos en el articulo VI del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, del 25 de enero de 2019 y son

diecinueve, de los cuales Unicamente desarrollaremos uno, este es, el principio de

verdad material.

2.3.3.1. Verdad material

Este principio esta prescrito en el numeral 11 del articulo 1V del Titulo

Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 y se enuncia de la siguiente manera:

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. (TUO de la Ley N° 27444, 2019, Art. IV, num.
11).
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De acuerdo con esta directriz el 6rgano resolutor debe “ajustarse a los hechos,
prescindiendo de que ellos hayan sido alegados y probados por el particular o
no... Sila decision administrativa no se ajusta a los hechos materialmente
verdaderos, su acto estara viciado por esta sola circunstancia” (Gordillo, 2013, p.

465).

En otras palabras, “las actuaciones administrativas deben estar dirigidas a la
identificacion y esclarecimiento de los hechos reales producidos y a constatar la
realidad, independientemente de cémo hayan sido alegadas, y, en su caso,

probados por los administrados” (Moron, 2001, p. 40).
2.3.4.Principios del derecho administrativo sancionador

En principio se debe establecer que “la potestad sancionatoria publica o ius
puniendi se manifiesta en el sistema juridico peruano de distintas formas, una de
ellas es el Derecho Administrativo Sancionador” (Rojas, 2015, p. 35) que tiene
como objetivo “reprimir ciertas conductas o disuadir del incumplimiento de la
normativa [administrativa] vigente” (Moron, 2019, p. 390) a través de un
procedimiento legal que otorgue al administrado suficientes garantias para su

defensa.

Una de estas garantias son los once principios previstos en el articulo 248°,
Capitulo 111 Procedimiento Sancionador del TUO de la Ley N° 27444, los cuales

cumplen una triple funcién respecto a la potestad sancionadora:

La fundante: preceden a la existencia misma de cualquiera de las reglas para
ejercer un procedimiento sancionador; la interpretativa: sirven de criterio
hermenéutico para absolver cualquier duda sobre el sentido y alcance de las
reglas de la potestad sancionadora; y la integradora; sirven de fuente de
integracion para cubrir los vacios o lagunas de regulacion que se puedan
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identificar en la aplicacion de las normas sancionadoras. (Moron, 2019, p.
398).

De esta forma se evita la discrecionalidad de las autoridades administrativas,

que muchas veces disfrazada de arbitrariedad wulnera derechos fundamentales de

los administrados, pues como bien ha sefialado el Tribunal Constitucional Peruano

en el fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 1003-98-AA/TC

LIMA, del 06 de agosto de 2002:

La aplicacion de una sancion administrativa constituye la manifestacion del
ejercicio de la potestad sancionatoria de la Administracion. Como toda
potestad, no obstante, en el contexto de un Estado de Derecho (articulo 3°
Constitucion), esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de
la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular, de la
observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion... al irrestricto respeto del derecho al
debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales
y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman.
(Tribunal Constitucional, 1998, parr. 23)

En igual sentido la CIDH en la sentencia del Caso Baena Ricardo y otros Vs.

Panama, del 02 de febrero de 2001, fundamento 126 refiri6 que “en cualquier

materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de la

administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los

derechos humanos”. Asimismo en el findamento 127 indicé que “es un derecho

humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no

estando la administracién excluida de cumplir con este deber. Las garantias

minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro

procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las personas”. (CIDH,

2001, p. 84)
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Por ello, y para defender la postura de la presente tesis desarrollaremos
Unicamente el principio de legalidad, tipicidad Yy razonabilidad previstos en los

numerales 1, 3y 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444,

2.3.4.1. Principio de legalidad

Est4 regulado en el articulo 9° de la CADH al sefialar que “nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran

delictivos segin el derecho aplicable.”

Si bien la regulacién de este principio sugiere su aplicacién en el &mbito
penal, la CIDH en las sentencias recaidas en los casos Maldonado Ordéfiez Vs.
Guatemala del 03 de mayo de 2016 y Baena Ricardo y otros Vs, Panama del 02 de
febrero de 2001, determind en el fundamento 86 y 106 respectivamente, que dicho
principio también es aplicable al ambito administrativo sancionador en cuanto

expresion del ius puniendi del Estado; por lo que:

En un sistema democrético es preciso extremar las precauciones para que
dichas medidas se adopten con estricto respeto a los derechos basicos de las
personas... Asimismo, en aras de la seguridad juridica es indispensable que la
norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte conocida, o pueda
serlo, antes de que ocurran la accién o la omision que la contravienen y que
se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito y la fijacién
de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que
se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su
comportamiento conforme a un orden juridico vigente Y cierto, en el que se
expresan el reproche social y las consecuencias de éste. (CIDH, 2001, Pp. 84-
85)

Asimismo, en la sentencia del Caso Garcia Asto Rojas Vs. Per( de fecha 25
de noviembre de 2005, fundamento 187 manifestd que “el principio de legalidad
preside la actuacion de todos los 6rganos del Estado, en sus respectivas

competencias, particularmente cuando viene al caso el ejercicio del poder
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punitivo”; por consiguiente su observancia es de obligatorio cumplimiento para

todos los Estados parte.

En igual sentido, el constituyente peruano ha regulado este principio en el
literal d), numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica, al referir que
“nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley”. Habiendo sido traspasado al derecho administrativo sancionador en el los

siguientes términos:

So6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora Y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas
que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en
ningln caso habilitardn a disponer la privacién de libertad. (TUO de la Ley
N° 27444, 2019, Art. 248°, num. 1)

Pudiéndose identificar de esta norma tres enunciados, que a decir de Moron

configuran la cobertura legal de la potestad sancionadora:

Reserva legal para la atribucion de la potestad sancionadora. Ninguna
autoridad por importantes que le considerare para su cumplimiento funcional
puede atribuirse capacidad sancionadora sobre los administrados, si asi no se
le ha otorgado expresamente por la ley expresa.

Es una reserva explicita a favor de la ley para poder autorizar a las entidades a
sancionar, que preserva el ambito natural de la libertad ciudadana y los
derechos fundamentales. Precisamente esta norma acoge en el ambito
administrativo el principio constitucional que los derechos fundamentales solo
pueden limitarse con la conformidad legal y no solo por acto directo de la
administracion.

Reserva legal para habilitar las sanciones aplicables por la administracion.
Ninguna autoridad puede crearse sus sanciones aplicables, de modo general
(mediante reglamento) o especificamente para el caso concreto (mediante acto
administrativo).

La reserva legal también evita las posibilidades de la administracion para ser
creativo al momento de afectar el patrimonio o los derechos de los
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administrados, sino que debe cefirse a aplicar aquellas modalidades de
afliccion de patrimonios 0 menos cabo de derechos que hayan sido autorizados
por la legislacion. La via reglamentaria solo puede emplearse para especificar
0 graduar sanciones, pero no para crearlas (prevision incluida en el inciso
cuarto de este articulo, en el principio de tipicidad).

Prohibicion explicita para que la administracion pueda aplicar sanciones
gue impliguen privacion de libertad. La administracion solo tiene un rol de
ejecutivo que los mandatos judiciales que afecten la libertad individual, pero
nunca la posibilidad de determinarla y sancionarla por si y ante si. (2001, pp.

512-513)

En sintesis, el principio de legalidad supone tres aspectos: el primero
positivo, que indica que las autoridades deben estar facultados por ley para
sancionar, Y los otros dos negativos, pues tienen la prohibicion de crear sanciones
para casos especificos y aplicar otras que priven del derecho a la libertad a los

administrados.

Por tanto, “no debe identificarse el principio de legalidad con el de tipicidad:
el primero, se cumple con la previsidn de infracciones y sanciones en la ley,
mientras que el segundo, es la precisa definicidn de la conducta que la ley
considera como falta...” (Expediente N° 6301-2006-PA/TC, Fund. 11. En Rojas,

2015, p. 200).

2.3.4.2. Principio de razonabilidad

Este principio esta previsto en el ditimo parrafo del articulo 200° de la Carta
Magna y es inherente al Estado Peruano en cuanto Estado Social y Democratico
de Derecho, “surgid en el &mbito de la potestad sancionadora de la
Administracion, como control de las potestades discrecionales de la

Administracién” (Exp. N° 2192-2004-AA/TC, Fund. 16).
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A nivel legal esta regulado en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la

Ley N° 27444, cuyo tenor es como sigue:

Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccidén de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio economico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia 0 no de intencionalidad en la conducta del infractor. (TUO de
la Ley N° 27444, 2019, Art. 248°, num. 3)

En otras palabras, una sancién es razonable cuando existe proporcionalidad
entre la conducta dafiosa del agente y los medios empleados para reprimirla; por
ende el legislador ha previsto una lista de criterios que en orden de prelacién
deben aplicarse para graduar la sancion a imponer, pero que en ninglin caso

suponen elementos constitutivos de la infraccion.

Por otro lado, y respecto a los términos razonabilidad y proporcionalidad el
Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-

AA/TC Tumbes del 11 de octubre de 2004, fundamento 15, ha precisado que:

Si bien la doctrina suele hacer distinciones entre dichos principios como estrategias
para resolver conflictos de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia
una decision que no sea arbitraria sino justa; puede establecerse, prima facie, una
similitud entre ambos principios, en la medida que una decision que se adopta en el
marco de convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el
principio de proporcionalidad, no sera razonable. En este sentido, el principio de
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razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento
del juzgador expresado ensu decision, mientras que el procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios: adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion.

En efecto, este Ultimo consiste en un test de ponderacion en el que se

examina;

a) Si la medida estatal que limita un derecho fundamental es idonea para
conseguir el fin constitucional que se pretende con tal medida; b) si la medida
estatal es estrictamente necesaria; Y, c) si el grado de limitacién de un derecho
fundamental por parte de la medida estatal es proporcional con el grado de
realizacion del fin constitucional que orienta la medida estatal. (Exp. N°
00012-2006-Al/TC, Fund. 32)

De modo que si no se supera este examen Yy se impone la sancion al
administrado, la autoridad administrativa no solo cometeria un exceso de punicion
que conlleva a su ilegalidad y necesaria declaracion de nulidad por la causal
prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 (defecto en
la finalidad perseguida). Sino que en cuanto a sus efectos conduciria a una medida
confiscatoria sobre el patrimonio de los administrados, tal como se ha precisado
en el fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente N° 903-2009-AA/TC
LIMA, al sefalar: “el INC no ha observado el principio de proporcionalidad...
toda vez que el monto de la multa es evidentemente excesivo, que podria, incluso,

resultar confiscatorio; en consecuencia, debe estimarse este extremo de la

demanda”.

A mayor abundamiento, tenemos que la CIDH a emitido diversas sentencias
en materia disciplinaria (no sancionadora) en las que se aprecia este principio,
tales como la sentencia recaida en el Caso Flor Freire Vs. Ecuador de fecha 31 de

agosto de 2016, que en su findamento 184 sefala “... corresponderia analizar la
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gravedad de la conducta y la proporcionalidad de la sancion... es
imprescindible... el desarrollo de argumentos que permitan concluir que las
conductas reprochadas tienen la suficiente entidad para justificar que la persona
no permanezca en el cargo” (CIDH, 2016, p. 55); asi como en la sentencia del
Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela de fecha 01 de noviembre de 2011,
fundamento 147 al referir “dados los alcances de la restriccion al sufragio pasivo
implicados en una inhabilitacion para ser candidato, el Contralor... tenia que
desarrollar razones y fundamentos especificos sobre la gravedad y entidad de la

falta ... y sobre la proporcionalidad de la sancion adoptada” (CIDH, 2011, p. 57).

En conclusion el principio de razonabilidad se emplea para “orientar y
controlar el ejercicio de la determinacion de la sancion aplicable al infractor,
proscribiendo los dos extremos agraviantes a este principio: la infrapunicion vy el

exceso de punicion” (Moron, 2019, p. 407).

2.3.4.3. Principio de tipicidad

Se encuentra regulado en el articulo 9° de la CADH, como un sub principio
del principio legalidad, tal como se aprecia de la sentencia del Caso Garcia Asto y
Ramirez Rojas Vs. Peru de fecha 25 de noviembre de 2005, fundamento 188, en
el que la CIDH establecié que “la elaboracion de los tipos penales supone una
clara definicion de la conducta incriminada, que fije sus elementos y permita
deslindarla de comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con
medidas no penales” (CIDH, 2005, p. 88), ademéas de la sentencia del Caso
Ramirez Vs. Venezuela del 20 de noviembre de 2009, fundamento 145, en el que

sefiald que “la reserva de la ley debe forzosamente ir acompafiada del principio de
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tipicidad, que obliga a los Estados a establecer, tan concretamente como sea

posible y de “antemano”, las “causas” y “condiciones” de la privacion de la

libertad fisica” (CIDH, 2009, p. 41)

De igual modo por el Estado Peruano en el literal d), numeral 24 del articulo
2 de la Constitucion Politica. De ahi que el Tribunal Constitucional en el sentencia
recaida en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC de fecha 25 de abril de 2018 —
que declara inconstitucionalidad del articulo 46° de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica del Peri —, sefiale y diferencie el principio
de legalidad en sentido estricto y el sub principio de tipicidad o taxatividad que

deriva de él, para luego concluir que:

Se wulnera el principio de legalidad en sentido estricto si una persona es
condenada o sancionada por un delito o infraccidn no prevista expresamente
en una norma con rango de ley. Por otro lado, se vulnera el subprincipio de
tipicidad o taxatividad cuando, pese a que la infraccion o delito esta prevista
en una norma con rango de ley, la descripcion de la conducta punible cumple
con estandares minimos de precision.

Sin perjuicio de ello, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N°

27444, regula este principio de manera separada, en virtud del cual:

Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la
ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto
de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
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aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras. (TUO de la Ley N° 27444, 2019, Art. 248°, num. 4)

En sintesis este principio requiere el estricto cumplimiento de tres aspectos

comunes:

i) Reserva de la ley para la descripcién de aquellas conductas pasibles de
sancion por la Administracion Pdblica; ii) la exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; 'y, iii) la interdiccion de la
analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos
descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacién es de
interpretacion restrictiva y correcta) (Morén, 2019, p. 419).

De manera que estan proscritos los términos genéricos y “estandares
ontologicos de conducta per se” pues como bien ha indicado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 01873-2009-PA/TC

Lima, del 03 de setiembre de 2010, fundamento 12, b:

Aungue la Administracién a veces se conduzca sobre la base de estandares
deontoldgicos de conducta, estos son insuficientes, por si solos, para
sancionar, pues aunque se pueden interpretar como conceptos juridicos
indeterminados, la sancion debe sustentarse en analisis concretos y
pormenorizados de los hechos, desde conceptos juridicos y no sobre la base
de juicios apodicticos o que invoquen en abstracto el honor o la dignidad de
un colectivo, puesto que los tribunales administrativos no son tribunales “de
honor”, y las sanciones no pueden sustentarse en una suerte de
“responsabilidad objetiva del administrado” (Tribunal Constitucional, 2009,
parr. 29).

2.4. Hipotesis
La infraccién F1 del D. S. N° 017-2009-MTC debe interpretarse en sentido

estricto y no extensivo, porque lo contrario significaria la vulneracion de los

derechos fundamentales a la libertad de transito, el trabajo; asi como el principio
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de verdad material del derecho administrativo y de legalidad, tipicidad y

razonabilidad del derecho administrativo sancionador.
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2.4.1. Operacionalizacién de variables

Tabla 2: Operacionalizacion de variables

Variables Dimensiones Indicadores Fuente
Sentido estricto y  Estricta No admite potencial afectacion de bien juridico (vida y - D.S. N°017-2009-MTC
no extensivo salud)
Extensiva Admite la potencial afectacion del bien juridico (vida y - D.S. N°017-2009-MTC
salud) - Doctrina
Libertad de Juridica - Articulo 2 inc. 11 de la Constitucién Politica del Peru. - Constitucién Politica del Pert
transito - Articulo 22 inc. 1 de la Convencion Americana de - Convencion Americana de
Derechos Humanos. Derechos Humanos
- Articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos - Declaracion Universal de
Humanos. Derechos Humanos
Factica - Ausencia de impedimentos para desplazarse. - Doctrina
- Expediente N° 008y N° 09-
2018-DP/OD-CAJ
Libertad Impedimento del trabajo elegido - Doctrina
Derecho al Econdmica - Politicas del Estado a favor del empleo - Expediente N° 008y N° 09-
trabajo - Proteccion al despido 2018-DP/OD-CAJ
Dignidad humana - Condiciones para llevar una vida digna
Derecho - Verdad material - Doctrina
Principios del administrativo - Razonabilidad - D.S. N°004-2019-JUS (TUO
derecho de la Ley 27444)
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administrativo y  Derecho - Legalidad - Doctrina

derecho administrativo - Tipicidad - D.S. N°004-2019-JUS (TUO
administrativo sancionador de la Ley 27444)
sancionador
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CAPITULO I1l: METODO DE INVESTIGACION

3. Aspectos generales
3.1. Tipo de investigacion

Esta tesis es de tipo lege data, debido a que buscamos interpretar y proponer
soluciones, sin realizar modificaciones a la Infraccion con Codigo F1 de la Tabla
de Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por

Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

3.2. Disefio de investigacion

El disefio utilizado es no experimental puesto que no se manipulara variables.

3.3. Area de investigacion

El area de investigacion en el que se desarrolld la presente tesis es el Derecho

Administrativo (actividad gubernamental) y Derecho Constitucional.

3.4. Poblacion

Se determind como poblacion un nimero de 40 Resoluciones de inicio y
sancion por la comision de la Infraccion F1 del anexo 2 de la Tabla de
Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, que posee la SUTRAN; sin
embargo, no fue posible obtenerlas por las trabas puestas por dicha entidad,
muestra de ello son las Cartas N° 0434, 0449 y 0481-2019-SUTRAN/01.3.LTAIP
del 17.04.2019, 25.04.2019 y 02.05.2019 emitidas por dicha entidad, a través de
las cuales declaran inadmisible la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica
presentada por las suscritas el 10.04.2019 y escritos de subsanacién de
observaciones del 23.04.2019 30.04.2019 respectivamente; todas ellas bajo el

argumento de que no es posible determinar de manera precisa nuestro
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requerimiento, por lo que, no reune el requisito establecido en el literal d) del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica. De
igual forma con la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica presentada por el
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de esta Casa Superior de
Estudios, el 03.07.2019; tal como se coteja de las tres cartas y cuatro escritos

adjuntos.

Por ende, al ser esta investigacion hermenéutica-dogmatica juridica, de tipo
lege datay no experimental, prescindiremos de la referida informacion y
demostraremos los objetivos propuestos con las bases tedricas y marco tedrico

expuesto en los anteriores capitulos.

3.5. Muestra

De acuerdo a lo especificado en el item anterior no se utilizara muestra, salvo
los Expedientes Defensoriales N° 008 y 009-2018-OD-CAJ, tramitados como
queja ante la Oficina Defensorial de Cajamarca; asi como el Oficio N° 008 y 009-
2017-SUTRAN/06.5.1.17 y la Resolucion de Subgerencia N° 4018126282-S-

2018-SUTRAN/06.4.1

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Utilizaremos la técnica de recoleccion de informacion, especificamente:

observacion documental y dentro de esta el fichaje.

3.7. Interpretacion de datos

Debido a la naturaleza de la investigacion, para esta seccion remitimos al

marco tedrico de la tesis.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4. Analisis
4.1. Disposicion y validez formal

En la presente tesis la disposicion objeto de interpretacion es la Infraccion
con Cddigo F1 (Infraccién contra la formalizacion del transporte) del Anexo 2:
Tabla de Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional de Administracion de
Transportes, aprobado por D. S. N° 017-2009-MTC, “modificada por el D.S. N°

063-2010-MTCy el D.S. N° 005- 2016 —~MTC’®, cuyo tenor es el siguiente:

cODIGO: F1

INFRACCION: Infraccion de quien realiza actividad de transporte sin
autorizacion, con responsabilidad solidaria del propietario del vehiculo.

Prestar el servicio de transporte de personas, de mercancias o mixto, sin contar
con autorizacion otorgada por la autoridad competente o en una modalidad o
ambito diferente al autorizado.

CALIFICACION: Muy grave
CONSECUENCIA: Multa de 1 UIT
MEDIDAS PREVENTIVAS APLICABLES SEGUN CORRESPONDA:

Retencion de licencia de conducir. Internamiento preventivo del vehiculo.

(Tabla de Infracciones y Sanciones, RENAT)

Esta disposicién es plenamente valida dado que ha sido emitida por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante el procedimiento legal
establecido y se encuentra vigente en nuestro ordenamiento juridico; por ende, es

de cumplimiento obligatorio para todos los administrados (transportistas y

conductores de vehiculos).

3 \ase en el Sistema Peruano de Informacion Juridica (SP1J) libre del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos del Estado.

59



4.2. Supuestos normativos

De la lectura de la cita infraccion se desprenden tres supuestos:

- Prestar el servicio de transporte de personas, de mercancias o mixto, sin
contar con autorizacion otorgada por la autoridad competente.

- Prestar el servicio de transporte de personas, de mercancias 0 mixto en una
modalidad diferente al autorizado.

- Prestar el servicio de transporte de personas, de mercancias o0 mixto en un
ambito diferente al autorizado. (Tabla de Infracciones y Sanciones,
RENAT)

4.3. Supuesto normativo en discusion

De estos tres supuestos, es el Ultimo el que nos interesa. Al respecto, la
SUTRAN para aplicar esta infraccion ‘“Prestar el servicio de transporte de
personas, de mercancias o0 mixto en un ambito diferente al autorizado™ interpreta

que:

... la sola realizacion del servicio de transporte informal produce el incremento
incensario y negligente del riesgo propio de la actividad de transporte,
generandose asi un estado de incertidumbre de potenciales afectaciones a los
bienes juridicos tutelados por la SUTRAN, como son la vida y la salud de los
mismos actores del servicio, usuarios y de terceros, que puede verse
materializado o concretado en accidentes de transito, asaltos o siniestros que
pueden tener consecuencias irreparables. (Resolucion de Subgerencia N°
4018126282-S-2018-SUTRAN/006.4.1).

Sin embargo, dicha interpretacion no es apropiada en tanto que no interpreta
la norma en base al supuesto previsto en la misma, sino que la extiende y sanciona
a los administrados — conductores por hechos no tipificados. La norma tiene como
supuesto de hecho “transporte en ambito diferente al autorizado™ es decir,
calificara como infraccion cuando “efectivamente” se encuentre el conductor
prestando servicio de transporte en un territorio distinto al autorizado por su

Tarjeta Unica de Circulacion, mas no cuando exista una potencial afectacion,
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intencion o se encuentre en vias de ejecucion o a mitad de ejecucion, dentro del

territorio en el que si estd autorizado.

4.4. Postura de las tesistas: argumentos interpretativos

Del marco teérico presentado es posible inferir que la norma contenida en la
infraccidon con codigo F1 “Prestar el servicio de transporte de personas en un
ambito diferente al autorizado”, debe ser interpretada en sentido estricto y no

extensivo, conforme ala figura N° 2, que a continuacién se explica.

| ROBERT ALEXY
— CHIASSONI

TARELLO

INTERPRETACION
TEXTUAL DE
DOCUMENTOS
NORMATIVOS

REGLAS
ESPECIFICAS

PRESCRIPCIONES DE
DERECHO POSITIVO

7

PRODUCTO

ARGUMENTATIVOS > TARELLO
INTERPRETATIVOS

Figura 2: Esquema de interpretacion usado

Robert Alexy sefiala que “siempre que alguien posee un derecho fundamental,
existe una norma valida de derecho fundamental que le otorga ese derecho” (1993,
p. 47). En ese sentido, todos los administrados — conductores poseen el derecho
fundamental ala libertad de transito y al trabajo, los mismos que les han sido
reconocidos a través de diversos cuerpos normativos nacionales e internacionales
ratificados por el Pery, vigentes y de obligatorio cumplimiento. En el caso de la
libertad de transito ha sido reconocido por el articulo 13° de la DUDH, el articulo
22° de la CADH, el articulo 12° del PISDESC, asi como por el numeral 11 del

articulo 2° de la CP y el numeral 6 del articulo 25° del CPC; mientras que en el
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derecho al trabajo ha sido reconocido por el articulo 23° de la DUDH, el articulo
6°y 7° del PIDESC, el articulo 7° del Protocolo Adicional de la CADH, el
numeral 15 del articulo 2°, 22°, 23°, 26°, 27°, 28°, 29° y 59° de la CP, asi como
Ley N° 29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo y su Reglamento y el Cddigo

Civil de 1984.

Ahora bien, estos derechos otorgan a los administrados - conductores una
posicién juridica (estatus) frente al Estado (SUTRAN), que debe ser respetada.
Dicha posicion tiene como objeto, el derecho de los administrados a acciones
negativas por parte del Estado. Dentro de ellas a que la SUTRAN a través de sus
Inspectores no impidan el ejercicio del derecho al trabajo ni la libertad de transito
de los administrados a través de sus vehiculos automotores (medio de transporte),

salvo las “excepciones explicitas e implicitas™ resefiadas con anterioridad.

De modo que, si para el caso de la libertad de transito (a traves de vehiculos
automotores) existen dos tipos de limitaciones: una explicita, ordinaria por
razones administrativas, como el caso de transitar dentro de una determinada
circunscripcion, acreditada con una Tarjeta Unica de Circulacion (TUC); vy otra
implicita por razones de seguridad ciudadana (Expediente N° 2876-2005-
PHC/TC); éstas se tornan en ilegales e irrazonables cuando un Inspector de la
SUTRAN impide el libre desplazamiento del conductor dentro del territorio para
el que estd autorizado con su TUC, le impone como sancién pecuniaria una multa
de 1 UIT (S/4,300) y adicionalmente las medidas preventivas de retencion de
licencia de conducir e internamiento preventivo del vehiculo, porque
supuestamente se ha configurado la infraccion con codigo F1 “Prestar el servicio

de transporte de personas en un ambito diferente al autorizado”.
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Bajo estas circunstancias se afecta el derecho al libre desplazamiento y no
solo éste, sino también el derecho constitucional al trabajo como “conductor” que
ostentan los administrados, toda vez que se impide el ejercicio de un trabajo
libremente escogido, que mejor les responde a sus capacidades, posibilidades y
expectativas; por ende a recibir una contraprestacion por el servicio brindado, y a

generar condiciones de existencia dignas para €l y su familia.

La imposicién arbitraria de dicha sancion es confiscatoria y supone un
detrimento econémico para el administrado, habida cuenta que el valor de una
UIT (S/ 4,300) sobrepasa de manera excesiva la contraprestacion por el servicio
de transporte brindado e incluso los ingresos mensuales percibidos por el
conductor, ademas de que las medidas preventivas de retencion de licencia de
conducir e internamiento del vehiculo ocasionan que el conductor se quede sin
ninguna fuente de ingresos mientras dure el procedimiento sancionador y cancele
la sancidén pecuniaria, asimismo lo imposibilitan para poder laborar como
conductor en otro vehiculo, ya que en el Sistema de Licencias de Conducir, ésta

aparecera como retenida.

Este procedimiento por parte de los Inspectores de la SUTRAN es contraria a
los articulos 23°, 58° y 59° de la Constitucién Politica que obligan al Estado a
garantizar el derecho al trabajo no solo de aquellas personas que poseen una
relacion laboral por cuenta ajena, libre y subordinada; sino también de aquellas
personas que realizan un trabajo productivo por cuenta propia, pues ambos son
igualmente dignos, tal como lo ha reconocido el Tribunal Constitucional en el
fundamento 31 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03330-2004-AA

LIMA:
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... el Estado debe proteger tanto al trabajador dependiente como a la persona
que realiza actividades econdmicas por cuenta propia. Siendo asi, a efectos de
su proteccidn, “no existe diferencia alguna entre el individuo que se gana la
vida como trabajador por cuenta ajena del que lo hace por cuenta propia” v,
por ello, seria una aberracion “afirmar que es mas digno constitucionalmente
hablando el trabajo dependiente que el independiente”. (Tribunal
Constitucional, 2004, p. 22)

De otro lado, si bien por el principio de legalidad se le ha atribuido potestad
sancionadora a la SUTRAN — Ley N° 29380 y el RENAT — cuando los
conductores cometan las infracciones previstas en la Tabla de Infracciones y
Sanciones; también es cierto que la otra vertiente del principio de legalidad
prohibe a las autoridades crear sanciones aplicables a un caso especifico y afectar
derechos de administrados, debiendo aplicar Unicamente las sanciones previstas
por ley. Situacion que no es observada por los Inspectores de la SUTRAN, ya que
aplican la infraccion con codigo F1, por potenciales afectaciones, intencionalidad
en la conducta infractora, o tentativa de infraccion, cuando ésta sefiala “prestar el

servicio de transporte de personas en un &mbito diferente al autorizado™.

A su vez, el principio de tipicidad demanda “la precisa definicion de la
conducta que la ley considera como falta” (Expediente N° 63-206-PA/TC) o la
exhaustiva descripcion de las conductas sancionables, sin admitir interpretacion
extensiva. Como hemos visto precedentemente el supuesto de la infraccién con
codigo Fles “prestar el servicio de transporte de personas en un ambito diferente
al autorizado”, no posee mas supuestos de hechos, debiendo realizarse una
interpretacion textual como la denomina Chiassoni. Pero para afianzar nuestra

tesis, conviene analizar los términos “tentativa”, “intencion” y “potencial
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afectacion”, usados por la SUTRAN al momento de interpretar y aplicar dicha

infraccion, los dos primeros de manera implicita el segundo de manera explicita.

Al respecto, Villavicencio, citando a la Resolucion de Nulidad N° 1356-2004-
Amazonas, indica que la tentativa consiste en “el micio de la ejecucion de un
delito, sin consumarlo; el comienzo de la ejecucion comprende el inicio de la
accion tipica, asi como la realizacion de actos demostrativos por el agente para
poder conseguir su finalidad, la ausencia de estos actos originara la absolucion del
inculpado” (2009, p. 567). Como vemos, la tentativa es una figura juridica usada
en el derecho penal, que tiene sus propios presupuestos para su configuracion y es
perseguida y sancionada por el Juez Penal disminuyendo prudencialmente la pena
(Articulo 16° del Codigo Penal). Sin embargo, no esta prevista en el Derecho
Administrativo Sancionador, en el que se sancionan faltas, si estuviera regulado
también tendria sus propios supuestos y se sancionaria disminuyendo la sancion

de la infraccion, englobando de alguna manera la posicién de la SUTRAN.

La intencionalidad, en cambio significa “determinacion volitiva o de la
voluntad en orden a un fin. Propdsito de conducta. Designio reflexivo de obrar o
producir un defecto” (Cabanellas, 1993, p.168). Aqui el pensamiento de hacer
“algo”, “infringir una noma” no se ha traducido en accion, se queda en el plano
psicolégico. Si bien en el Derecho Administrativo Sancionador ha considerado la
intencionalidad dentro del principio de razonabilidad como un aspecto para
graduar las sanciones, éste no es un elemento constitutivo de la infraccion, dicho

argumento es respaldado por Morén Urbina cuando sefiala:

Dado que la enumeracion de estas circunstancias es de prelacion, este factor
es el que el legislador considera menos relevante para fines de individualizar
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la sancién vy, a la vez, precisa que la intencionalidad del infractor es un factor
para graduar la sancion aplicable y no es un elemento constitutivo de la
infraccion. (2019. p. 411)

Finalmente el término “potenciales afectaciones™ es algo incierto, futuro, que
no se sabe si se producird o no. La SUTRAN al indicar que se impone la
infraccion con codigo F1 “por potenciales afectaciones a bienes juridicos
tutelados™ reconoce que la infraccion F1 adn no se ha concretado en el plano de la

realidad.

Por lo expuesto y en virtud del argumento a contrario, desarrollado por
Tarrello y Chiassoni, ha quedado demostrado que no se puede extender el
significado de la precitada disposicién de tal modo que abarque los términos
“tentativa, intencion o potenciales afectaciones”. Siendo que en atencion al
principio de verdad material los Inspectores de la SUTRAN deben cefiirse a los
hechos objetivamente constatados (Exp.01873-2009-PA/TC) y encuadrarlos en el
supuesto de la citada infraccion, sin realizar una interpretacion extensiva (Exp.
00020-2015-PI/TC), garantizando con ello la seguridad juridica; pues lo contrario
supondria la vulneracién de estos principios Y la imposicion de una sancion

arbitraria e irrazonable.

Decimos que afecta el principio de razonabilidad ya que en el supuesto
planteado no se cometid la infraccion, no existe necesidad de sancién. Con esta
interpretacion la SUTRAN wulnera la dignidad del administrado — conductor,
porque lo instrumentaliza y no lo ve como un fin en si mismo, olvida que la
existencia del hombre no puede ser negada por la normatividad ni por la

interpretacion que de ella hagan sus autoridades administrativas.
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Los principios del derecho administrativo y administrativo sancionador sirven
como “criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en
la aplicacion de las reglas del procedimiento” (TUO de la Ley N° 2744, Art. IV
del Titulo Preliminar, Num. 2), asimismo vinculan a los Inspectores de la
SUTRAN para controlar la arbitrariedad y discrecionalidad al momento de
interpretar y aplicar la infraccion con codigo F1 del D. S. N° 017-2009-MTC.
Dichos principios deben respetarse en la mayor medida posible, pues existen
posibilidades reales y juridicas para hacerlo; es decir, no se cometio el hecho
previsto en la infraccion F1y la norma tampoco prevé el supuesto de afectacion

potencial, intencion de la conducta infractora, ni tentativa de infraccion.

La postura de la SUTRAN tampoco es correcta, pues en atencion al
argumento psicologico, se estaria contradiciendo la voluntad del legislador, de
sancionar la conducta efectivamente desplegada por el administrado. Asimismo,
empleando el argumento historico, vemos gue no existe una indicacion expresa:
resolucion interpretativa o precedente administrativo vinculante, que sefale la
interpretacion y aplicacion de la infraccion con codigo F1 en ese sentido, pues
para que ésta sea considerada como “fuente del procedimiento administrativo”
(TUO de la Ley N° 27444, Art. V, num. 2) deben ser emitidas por “autoridades
jurisdiccionales, tribunales, consejos ... deben ser de alcance general y
debidamente publicitadas” (TUO de la Ley N° 27444, Art. V, num. 2, lit. 2.7,2.8,
2.9), por lo que, al no cumplirse ninguna de estos requisitos, dicha infraccion

debe aplicarse cuando el supuesto de hecho se ha consumado efectivamente.

Finalmente, por el argumento de la coherencia de la disciplina juridica vy el

argumento sistematico, se tiene que la interpretacion y aplicacion de la aludida
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infraccion no debe contradecir las normas convencionales, constitucionales y ni
legales que regulan el derecho a la libertad locomotora, al trabajo y los principios
del derecho administrativo y administrativo sancionador, sino que deben ser
armonizados. Méxime si la Constitucion Politica en el articulo 51° preve que la
“Constitucion prevalece sobre toda norma legal” vy la cuarta disposicion
complementaria vy final que “las normas relativas a los derechos y a las libertades
que la constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos Y con los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificadas por el Peru”.

Asimismo, que el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el
Expediente N° 1003-98-AA/TC LIMA, del 06 de agosto de 2002, fundamento 6
ha precisado que si bien la sancion administrativa es el ejercicio del ius puniendi

del Estado:

Como toda potestad, no obstante, en el contexto de un Estado de Derecho
(articulo 3° Constitucion), esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular, de
la observancia de los derechos fundamentales... al irrestricto respeto del
derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales
procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman.”
(Expediente N° 1003-98-AA/TC LIMA, Fund. 6. En Rojas, 2015, p. 223)

En igual sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, del 02 de febrero de 2001,
fundamento 126 ha establecido que “en cualquier materia, inclusive en la laboral y

la administrativa, la discrecionalidad de la administracion tiene limites

infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos™ (2001,
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p.84) como el derecho a la libertad locomotora vy al trabajo los que se defiende en

la presente tesis.

4.5. Postura de las tesistas: resultado final de la discusion

De lo expuesto precedentemente se determina que la Infraccion con cddigo
F1 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del D.S. N° 017-MTC, debe
interpretarse de manera estricta, es decir, solo debe aplicarse a aquellos
conductores que efectivamente se encuentren en una jurisdiccion para la cual su
tarjeta Unica de circulacién no los habilite, caso contrario, cuando exista intencion
de conducir en un ambito no autorizado, pero aun se encuentren dentro de su
competencia, los Inspectores de SUTRAN deben ordenar el retorno del viaje a la
ciudad de origen; privilegiando de esta forma el derecho a la libertad de transito,
derecho al trabajo y garantizando el fiel respeto de los principios de verdad
material, legalidad, razonabilidad vy tipicidad del derecho administrativo y

administrativo sancionador.

69



CAPITULO V: CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

En la presente tesis se ha determinado que la interpretacion efectuada por la
SUTRAN para aplicar la Infraccién con codigo F1 de la Tabla de Infracciones y
Sanciones del D. S. N° 017-2009-MTC “prestar servicio de transporte de personas
en ambito no autorizado”, por potenciales afectaciones, vulnera el derecho a la
libertad de transito en su dimension juridica y factica, el derecho al trabajo en su
dimension de libertad de trabajo, econdmica y dignidad humana; asi como el
principio de verdad material del derecho administrativo, y los principios de

legalidad, tipicidad y razonabilidad del derecho administrativo sancionador.

Los térmmos “potenciales afectaciones, intencidon y tentativa” no son
elementos constitutivos de la Infraccion con codigo F1 de la Tabla de Infracciones

y Sanciones del D. S. N° 017-2009-MTC.

La Infraccion con cddigo F1 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del D. S.
N° 017-2009-MTC, debe interpretarse de manera estricta, es decir, solo debe
aplicarse a aquellos conductores que efectivamente se encuentren en una
jurisdiccion para la cual su licencia de conducir nos los habilite, caso contrario,
cuando exista intencién de conducir en un &mbito no autorizado, pero aun se
encuentren dentro de su competencia, los Inspectores de SUTRAN deben ordenar
el retorno del viaje a la ciudad de origen; privilegiando de esta forma el derecho a
la libertad de transito, derecho al trabajo y garantizando el fiel respeto de los
principios de verdad material, legalidad, razonabilidad y tipicidad del derecho

administrativo y administrativo sancionador.
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5.2. Recomendaciones

Realizar una investigacion de lege ferenda sobre la debida motivacion de las
resoluciones de sancion por la comision de la Infraccion con codigo F1 “Prestar
servicio de transporte en ambito diferente al autorizado” del D.S. N° 017-2009-
MTC, emitidas por la SUTRAN, para determinar la afectacion al principio del
debido procedimiento, garantizado por el derecho administrativo sancionador; a
fin de que sobre la base de dicha investigacion y de ésta, se puede sugerir al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones la emision de una Resolucion
Administrativa de caracter general y vinculante, que adopte la interpretacion
propuesta sobre la Infraccion con cddigo F1, y sea aplicada por la SUTRAN para

no vulnerar los derechos y principios analizados en la presente investigacion.

Realizar una investigacion cuantitativa en donde se analicen las motivaciones
de las resoluciones de sancién por la comision de la Infraccion con codigo F1 del
D.S. N°017-2009-MTC de la SUTRAN a efectos de evaluar su grado de

motivacion y coherencia entre ellas.

Realizar una investigacion a fin de determinar el conocimiento de los
Inspectores SUTRAN en cuanto a la interpretacion normativa y la forma en que
realizan la imposicion de actas de control de la infraccion con codigo F1 del D. S.

N° 017-2009-MTC.
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Unidad Impositiva Tributaria

75



ANEXOS

76



ANEXO 1

EXPEDIENTE N° 0000008-2018-DP/OD-CAJ

(. (L‘VW,l il

DEFENSORIA DEL PUEBLO

ARCHIVO PERIFERICO oo, A
EXPEDIENTE N X :8
RECURRENTE S - o

AFECTADO 2 ; LQ‘C.\.“ | ag_,_

QUEJADO : OUTRAN

Cuiwe 43225

ANO : Q0)\®.
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f2e -
[P T 3 |

AT T ACTA DE CONTROLN *
ot SUMILLA : PRESENTO  DESCARGO
% DENTRO DEL TERMINO DE LEY DEL ACTA DE CONTROLN *

I3 el

SR. REPRESENTANTE (E) DE LA UNIDAD DESCONCENTRADA DE LA REGION CAJAMARCA DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE TRANSITO:

. peruano, identificade

con DNLN* , Chofer profesional, con Licencia de conducir , con domicilio
real en Psje. Pensamiento N * - Urbanizacin Ef Jardin FONAVI | de k= ciudad de Cajamarca.;
ante usted me presantc y digo:

ANTECEDENTE:

I

Que, al promediar las diez y media de Is mafiana, me toman un servicio de taxi con
direction 3 2 Represa Gallito Ciego perteneciente al Distrito de Tembladera con cuatro
personas, tres de sexo masculing y una de sexo femenin los mismos que indicaron ser
Wym&end@ﬁumnuﬁnahwmmmmm
uwmhwnmh&&mmwmdmdem”h
Mmmnmaﬂrmm“mmmbwmgham&
denominada €1 POLVORIN DENTRO DE LA JURISDICCION DE CAJAMARCA fui intervenido
por los inspectores de la SUTRAN a los cuzles no me negué en proporcionaries toda la
documentacién que corresponde, pero de manera arbitraria me retienen la ICENCIA DE
mynmdMadM*hmP,welmMo&mma
conducir mi vehiculo hacia fa ciudad de Cajamarca, no encontrandome conforme con EL
ACTA DE CONTROLN* de fechz 20 de diciembre dei 2017; el recurrente en
i atan de presentar su descargo dentro del plazo de ley.

L E Administrado fue intervenido par un funcionario que no s2 identificé al momento
&bmmulymbwuebombmw&dehimmﬁagy
consigno habermadspoﬁdéndnh:aﬂoqwmﬁthamﬂomhnaﬁ,
hdﬁéwosemauowmmm,dmdhuhoqm & me
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interviene sin haber salido de la jurisdiccion de Cajamarca, tal y como se hace mencion
del Acta ievantada por la Defensoria del Pueblo de fecha 22 de diciembre del 2017,

2. Que la entidad interventora no ha seguido el protocolo determinado en la Directiva
N * 006 -2011-SUTRAN/03 “DIRECTIVA QUE ESTABLECE EL PLAN DE ACCION DE
FISCAUZACION DE VEMICULOS QUE PRESTAN SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
PERSONAS DE MANERA INFORMAL”, en I3 medida que al administrade se le intervina
dentro de la Jurisdiccion de Cajamarca haciendo un servicio especial de Taxi hasta la
represa Gallito Ciego, ello ante la necesidad del usuario del servicio, de llegar a dicho
fugar; que la intervencidn fue a fa alturza del Polvorin no habiendo trasvasado los iimites
de |a jurisdiccion de Cajamarca; es peor ello que [a infraccidn que se supone cometi no se
llegd a consumar, y que no se ha llevado a cabo de dicha directiva especificamente los
Puntos 4.1 al 4.7 a efectos de identificar si el administrado en realidad estabs haciendo
un servicio de manera informal, esto especificarnente corroborable con el PLAQUEO
contenide en el punto 4.3 de la directive; ademas de vulnerarse el derecho 2 la
presuncién de inocencia contenida en nuestra Constitucidn Politica del Estado, asi como
no se ha tomado en cuenta que la Tentativa de Infraccion no estaria contemplada en
nuestra normativa vigente,

3. Que el administrade tiene todos sus documentos en regla, presento para ellc mis
documentos legalizados, pero la retencion de mi licencia me esta causando perjuicio
irreparable en la medida que me impide continuar trabajando como lo he venido
haciendo en mi servicio de Taxi. No se puede provocar un perjuicio en el administrado
maxime si se trata del impedimento a que realice su trabajo un derecho irrenunciable,
sin Licencia de conducir desde el dia 20 de diciembre del presente afio; desde aquel diz
no he podido laborar y en consecuencia no puedo cubrir mis necesidades ni la de mi
familia, es por ello que adjunto a al presente mi Declaracién Jurada de Compromiso con
el Unico afdn de mi Licencia de Conducir me sea entregada a |a brevedad posible;
Independientemente si hay o no merito a la apertura de un proceso sancionador, y
tomando en cuenta que no estamos hablando de un hecho consumado pues €5 el mismo
Funcionario que me interviene quien lo hace sin que haya salido de la Jurisdiccion de
Cajamarca y sin contemplar el protocolo para este tipo de intervenciones, no hay la
intervencion de |a Fiscalia de Prevencidn del Delita y mucho menos I3 Intervencién de la
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Policia Nacional quien estaba solo como veedor, tal y como lo pruebo con la grabacion
del dia de la intervencion.

4. La existencia de contradiccién entre la informacidn consignada entre el acta de
control y el sistema, en la medida que la intervencion fuera dentro de la Jurisdiccion de
Cajamarca para lo cual si estaba autorizado el administrado, no habiendo en ese tramo
garitas de control y mucho menos se haya comprobado la realizacion del plaqueo de
vehiculos respecto de verificar la informalidad que aducen en la que he incurrido el
administrado por tratarse de un hecho no consumado.

ANEXO:
Adjunto a la presente los sigulentes documentos que sustentan mi peticién:

1. ElI CD conteniendo los hechos ocurridos en la intervencion del dia 20 de diciembre del
2017, en el cual se puede apreciar que el Funcionario de la SUTRAN no pone a disposicion
de ia Policia Nacional del Perd mi vehiculo de Placa . por el contrario me retiene
mi licencia de conducir y me obliga a manejar sin Licencia de Conducir, NO HABIENDO
PROPORCIONADO EL NOMBRE del Funcionario que me intervino identificindose tan solo
con un cédigo S 1890 , sino por el contrario hasta el final de la filmacién se negé a
proporcionario, identificdndose solo el Representante (e) del operativo,

2. Copiafedateada del Acta levantada por la Defensoria del Pueblo de fecha 22 de diciembre
a horas 10:30 de la mafana, en el cual se le recomienda al Representante (e) EDWARD
DAVID HERRERA MURRUGARRA evalie la situacién que el administrado no cometié la
infraccién, y finalmente se pueda anular el acta de control, en la medida que el servicio
de transporte que iba a realizar el ciudadano no se llegd
a concretizar, precisando del mismo modo que en el dmbito administrativo no existe el
principio relacionado 2 la posible realizacion de un servicio (tentativa de prestar el
servicio), no debiéndose de llegar a un procedimiento administrativo sancionador tal y
como lo manifiesta el Representante (e) de la SUTRAN.

3. Cargo del escrito presentado por el administrado con la finalidad que se me proporcione

copia certificada del Acta de Control N * y la identificacién del Funcionario
que me interviene el dia 20 de diciembre del 2017,
4, Copia legalizada de la TARIETA UNICA DE CIRCULAQON codigo emitida por la

Municipalidad Provincial de Cajamarca cuyo vencimiento es el 22 de febrero del 2018,
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autorizads parz Transports Espediz! de Taxi parz la Empresa SR, siendo que
el zdminisirado 2si2 autorizado para realizar servicio especiai de Tax .

5. Copiz legaiizada de! SOAT €l cusl tiene una vigenciz del 13 de octre del 2017 al 13 de
octubre ¢el 2018 2 nombre ge emitida por la Compshiia
de Seguros L2 Positiva.

8. Copiz legzlizada de la Tarjeta de identificacion vehicular del vehitule de Placa H®
emitice por Iz SUPERINTENDENCIA NAGONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS-SUNARP
emitids el 04 de octubre del 2017.

7. Copiasimple de la Declaracion urada de Compromiso de fecha 28 de diciembre del 2017.
Con Iz finafidad de que me hagan entrega de mi Licenda de Condudiren b medidade que
el Acta de control N © fuerz levantadz de manera iregular y arbitrariz, sin
seguir Iz Directiva existente para este tipa de operativos.

8. Copiz legafizada del Documento de identidad ce! Adminisirado con i que demosstro mi
legitimidad para obrar en el presente proceso administrativo.

POR LO EXPUESTO:

Solicito 2 Ud. Sr. Represeniznte {e} de Iz Unidad Desconcentrada de Iz Region Calamarcs, sirvase

provesr y tensr por presentado mi documente ce descargo dentro del t2rmino storgado por key.
Caiamarcs, 27 de dicembre de 2017,

=N s
ST DNIN
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REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTE

181 5 Servicio de Transporte Especial de Porsonas en Auto Colectivo: Servico de transperts
especial de pesonas que tene por objelo o Yaskioo de usuancs desde un punio de ONgeN A WO
Oe Jestng, dentro de N rogion. en U vehiculo de @ categoria M2 de clsificacidn vehicular
establecida en of RNV

| J63 6 Servicio de Taxl Servicio de ansporte especisl de dmbo provincial, vestads en vias
urbaras ¢ nterurtanas. (%)
publicado ol

7 (*) Texto modificado por of
22 enero 2010, cuyo texto es ol siguiente:

636 Serviclo de Taxi Servicio de tansporie especal de AMBIO provincial prestade en
vehicuos de la categoria M1 de fa clasficaciin vehicular,” que tene por cbgeto o Fasiado de
personas desde un pundo de crigen hasts uno de destne sefaisdo por quien I contrata. La tarily
@ cobrar por esle servico puede estar determinada mediante sstemas de costrol (tawmeiros)
precos preestatiecidos. of itve mercado o cusiquer oba moadatdad permitda por & ley
1 servicio 08 tani se reguia por [a Loy y los Reglamentos nacionales de banspone y trinsto
Wrreste. 23l COMO DO W8 NOMMAS COMpiementaras que determing @ autoridas competonte.

164 Servicko de Transporte de Mercancias en Ganeral Modwidad del servicio de ranspoe pobice
Ot MArcancias 0 Crpa en general bajo cuadiquier modalidad.
165 Servicio de Transporte de Mercancies Especises Modalded del servion de transpone publco |
O MOTCAncias Que Por Su NBlUrNeE guisne do CONCONes 0 eqUPaTNto sspechl 80 reguld pov las |
duposcones estableciias en os Regmentos naconales de fransporte y tinsdo ieresire (7)
| 7 Wumerat modihcado por o Amticulo 2 dal Dacreto Supremo N* 006-2016-MTC. pusiicado o 22
#nero 2010, cuyo texto es of siguient
185 Sarvicio de Transporte de Mercancias Especiales Modahdad del servicko de ransgorte pubico
Ot mercancias que por su naturalezs se realza an condiciones especiales o CoN equUpamMiento especal.
5o reguis por s dlposciones estadblecidas en los Reglamentos y demds disposicionss sobre
ranapore y YAnsto Mrreste, asl como por s NOMas seciiriales que e comespondan, segin sea ¢
a0 *
386 Servicio de Transporte de dmblto Provincial: Aquel que s realza para vasladar persenas
© xciusivamente al infericr de Una provincia. Se considers también transparte proviecial & aquel que se TSP
realiza ol intericr de una regdn cuando ésta

167 Servicio de Transporte de Smbito Regional: Aguel que 3¢ r805Za Cara WRSSIIr pertonas antre
Cudades o centros podlados de provincias déerentes. exciusvaments an una msma regidn. Pars o cual
¢l centro poblade no debe hallarse dentro del drea urbana det detio ol cudl pertenecen y deberd faner
como un minimo de mi habRantes mayores de edad domicilados en ¢l MIBmo y et Gebidamente
: en la RENIEC *
168 Servicio de Transporte de dmbito Nacional Aquel que se realza para rasiader personas yo
marcancias entre cludades 0 cantros poblodos de provincis pedenecientes 3 regiones cifersntes. £n ol
€450 dul fransporte de Marcancial 3 CONSKAra transpore e AMBLO RACOR fambién o ansporte gue
56 MakZA entre Cciades 0 centros podiados de I mama regeda (%)
n-—umn-wmmsmm!
2, 1ox10 o8 of "
"8 de Transponie de dmbito Kacional: Aquel que 3¢ 1ealiza para Yaslidar personas enure
Cudades © cenbios pobiados de provincias perienecientes 3 regiones difecentes. Para lo cusl of certro
pobiado no debe hallarse dentro def drea Lrbang del datrito al cual pertenecen y dederd Mner como un
m&ﬁ'd“mumm.ndmy*mw
o la RENIEC
ASITITO. & $60CIO de YaNSOoNE Iereslre de Mertancias o8 CONGErado Como Servicio de ransparte
lerestre de dmbito naciona Dicho servicio se poded resliar en los Smbkos regional y provincial *
| 3.69 Servicio de Transporte Mixto Servico (e Dansporte de PrsOnas ¥ de MIVCARCIS 0n uY miBmo
lm".mm.‘mm regonal o proviec en vias de penelractn ro

Monmﬁmnhuu&ﬂﬁ!ﬂnm:-ummn
(') Numeral modificado por ol Arsiculo { del Decreto Supreme N* 02)-2008-MTC, publicado f 29
hnb”.dnhomﬂin“duhum&ﬂﬂmhﬂoﬁwuﬂ
| conformidad con su Articulo 3, cuyo texto es ef sigulente;

| ' 355 Servicio de Transporte Marto Sevicn de transporte AW PAVSORAS y o MEICIOCEas en LD mISIo
]muumndmwomummu&omm' y]

0.5 N* 017 - 2009 - MTC (22042009) i SUTRAM
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OFICIO N"0021-2018-DP/OD-CAJ Cajamarca, 04 de enero de 2018

ABG. EDWARD DAVID HERRERA MURRUGARRA

Representante (e) de la Unidad Desconcentrada de la Region Cajamarca de la
Superintendencia Nacional de Transito

Jr. Progreso 239 - Urb. Cajamarca

Presente -

De mi consideracion:

Me dirjo a usied con relacién a la queja presentada por @ ciudadano

, ante la Unidad Desconcentrada de Ia Region Cajamarca de la
Superiniendencia Nacional de Transito, por presunta vulneracién al Principio de
Legaiidad y al Derecho a la buena administracion (cobros excesivos o arbitrarios por
concepto de arbitrios o tributos),

L DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Sobre el parficular indica el recurrente que al promediar las 10:30am del dia
20122017, cuatro personas Je solicitan servicio de taxi con direccion 3 la represa
Gallito Clego ubicado en el distrito de Tembladera , accediendo al servicio . cuando se
encontraba en la ruta a Ia altura de la zona denominada “El Guitarrero”, jurisdiccion de
Ia provincia de Cajamarca, fue intervenido por inspectores de SUTRAN, rateniéndoie su
licencia de conducir aduciendo que no contaba con e permiso respectivo para brindar
dicho servicio. Agrega el recurrente que estd en desacuerdo con e acta de condrol N*

E1 22122017, personal de la Defensoria del Pueblo se entrevisié con su persona en
cabidad de representante (e) de Ia unidad desconcertada de SUTRAN -Region
Cajamarca, quen refinid que la infraccion impuesta al recurrente se ha realizado de
acuerdo a la normatividad vigente y que ol administrado estd en su oerecho de
presentar su vescarmo en el plazo oe 5 dias habiles

Con fecha 28.122017, el recurrente remitid a la Superintendencia de Transporte
Terrestre de personas, carga y mercancias de Cajamarca su descargo dentro del
término de Ley del Acta de Control N* . en el cual establece la existencia
de una sefie de imegulandades y que la entidad interventora no ha seguido &l profocolo
determinado en la Directiva N° 006-2011-SUTRAN/03 “DIRECTIVA QUE
ESTABLECE EL PLAN DE ACCION DE FISCALIZACION DE VEHICULOS QUE
PRESTAN SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PERSONAS DE MANERA
INFORMAL".

OFICINA DEFENSORIAL DE CAJAMARCA
Jr. Soledad 319- Barmio San Sebastian - Cajamarca  Telefono' (076) 369826
www defensora gob pe / e-mail odcaiamarcaidelensona gob pe
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- El apartado 3636 del Decreto Supremo N° 017-2003-MTC, estipula que el
Servicio de Taxi, es un servicio de transporte especial de ambito provincial,
prestado en vehiculos de |a categoria M1 de la clasificacién vehicular, que tiene
por objeto el traslado de perscnas desde un punto de origen hasta uno de
destino sefalado por quien lo contrala. La tarifa a cobrar por este senvicio puede
estar determinada mediante sistemas de control (taximetros), precios
preesiablecidos, e! libre mercado o cualquier otra modalidad permitida por la
ley

- Asi mismo el apartado 3.66 del mismo cuerpo lega! eslipula que el Servicio de
Transporte de ambito Provincial: Aquel que se realiza para trasladar
personas exclusivamente al interior de una provincia.

- Elrecurrente contaba con el parmiso para realizar el servicio de taxi dentro de la
circunscripcion territorial de la provincia de Cajamarca

- La infraccion fue impuesta dentro de la circunscripcion temitorial de la provincia
de Cajamarca; en consecuencia venia prestando servicios conforme a la
autorizacion confenda por la municipalidad provingial de Cajamarca,

- El articulo IV inciso 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N® 27444,
establece los principios que fundamentan el procedimiento administrativo,
dentro de los cuales prescribe el |principio de legalidad, el mismo que sefiala
que las autoridades administ-ativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas; asl mismo plasma ef principio
de razonabilidad, en el que estipula, que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen cbligaciones, califiquen infracciones, impangan
sanciones, o establezcan restricciones & los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facuitad atribuida y manteniendo la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines pubiicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

- Asl mismo la SUTRAN no ha verficado fa comisién de manera objetiva,
cumphiendo el principio de verdad matenal contemplado también en el articulo
IV inciso 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de ta Ley N° 27444

- Es preciso recordar que el articulo 151° def TUO de Ley mencionada, establece
qua no puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es
iniciado un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta aquel en
que sea dictada la resolucidn respectiva, salvo que la ley establezca trémites
cuyo cumplimiento requiera una duracion mayor.

0. ACTOS DE PERSUASION
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Por lo expuesto, y de conformidad por los articulos 181° y 162° de nuestra Constitucion
Politica y el anticulo 26° de Ia Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, Ley N°® 26520,
procedo a;

RECOMENDAR a Ud. en su calidad Representante de la Unidad Desconcentrada de la
Region Cajamarca de la Superintendencia Nacional de Transito, cumpla con emitir una
fespuesta por escrito en el plazo legal establecido al descargo de fecha 28.12.2017
presentada por el recurrente y tenga en cuenta lo estipulado en el decreto Supremo N°
017-2008-MTC y los principios antes indicados.

Asl mismo SOLICITARLE pueda remitir un Infarme documentado y detallado respecto a
las acciones adoptadas por su despacho.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para e;pmar‘ﬂ;;d las nmgﬂfas de mi
especial consideracién y estima, // S

Atentamente;

AFMD/has

U.'s, oA Gg

]r'.'Lu'_o

SE ADJUNTA; Copia de la solicitud de fecha 28.12.2017
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'DECENIQ O LA (GUALDAD OE OFORTUNIDADES FARA MULERET ¥ HOMBRES™ V
ARO CEL DALOGO ¥ LA FECONTILIACION NACIONAL

Cajamarca, 17 de enero de 2018

o RESURA DEL PUEELG
Sefar R ""T' N CAIR AR
AGUSTIN FERNANDO MORENO DIAZ VESALATO
Jefe de la Oficina Defensarial de Cajamarcs i 8 ERE, 209
Defensoria dal Pustio f
Jr Soledad N° 318 - Barvio San Sebastian Fewa .. o [{ 00 o
Presante - Loamsere. G52
ASUNTO L Otorgs respuests
REFERENCIA : Ohcio N* 0021-2018-DPI0D-CAJ

De mi mayer considaracdn

Me dirjo a usted, en atencidn al documentt de la referencia, mediante of cual se recomiends al Representante
de la Unidad Descancentrada de Cajamarca de la SUTRAN, cumipla con amitir una respuesta por escrito dentro
del plazo legal establecido nl escrio de fecha 28 de diciembre de 2017, presentado por & acministraco

: asimisma, informar scbve las acciones adoptadas por este Despacha

Al respecto, debemos sefialar que mediante Ley N* 29380" se cret la Supenntendencia de Transporte Terrestre
de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), la cual bene compelenca para normar, supervisar fiscalizar y
sancionar de acuerdo a 3us competancias jos servicios de iransporte terrestra de personas. carga y mercancias
en los dmbtos nacional ¢ Internacional, asl coma aquelios servicios complemantanos y vinculados que brinden
los agentes plbiicos o privados relacionades al sectar

Sotve &l particular, de acuerdo 8 1o establecido en af numera ) del articulo 53° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia de Transgorte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
~ SUTRAN?, la Subgerencia de Procedimientos de Servicics de Transporie y de Pasos y Medidas tiene como
funcién especifica o) Ejercer la primers malancia sdminisivatve en & procedimiento sanclonador por
infreceiones de fa normatividad sobra transporte tarmestre y de pesos y moedidas. | por lo que, no es una funcién
de esta Unidad Desconcentrada, emillr una respuesta & escorito de facha 28 de dicembre de 2017 presentado
por & adminrsstrado

No cbstante, cumplimos con informar que, el escrito eén mencidn, e dervado mediante nuestro Sistems de
Tramite Documentano = STD el dia 28 de diciembre de 2017, & la Subgerencia de Procedimientos de Servicios
de Transporte y de Pesos y Medidas, quen es la Unidad Organica encargada de Iniclar Ia ramitacion de fos
procedimeentos administrativos refacionados con incumplimientos e infracciones @ |8 normatividad de la
materia. generandose el Parte Diano N*

Finalmente, se informa a vuestre Despacho que, el documento de fa referencia, fue dedvado madiante nuestro
Sisterna de Tramite Documentario - STD el dia 16 de enero de 2018, & |a Subgerencia de Procedimientos de
Servicos de Transporie y de Pescs y Medidas. penerdndose el Parte Diario N* para la stencion
comesgondiente.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente,

Ww\ddmo’aﬂ'ﬂl’m‘m oot fecha 16 de junia de 2008
M 00 20M18-MTT

Arequips 1593
Lma umm
(511) 200-48540

&4 SUTRAN
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ANEXO 2

EXPEDIENTE N° 0000009-2018-DP/OD-CAJ
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CARGO
ACTA DE CONTROL N *

! SUMILLA : PRESENTO
eI DECLARACION JURADA DE COMPROMISC - SOLICITO

1 ‘ '
- - - & '

WP © 08 3%, T :gi F'_ ; ENTREGA DE LICENCIA DE CONDUCIR.
e » . == ‘ wLt

SR. REPRESENTANTE (E) DE LA UNIDAD DESCONCENTRADA DE LA REGION CAJAMARCA DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE TRANSITO:

. peruano, identificado con DNL N *
, Chofer profesional, con Licencia de conducir . con domicilio real en Psje.
Pensamiento N * - Urbanizacién El lardin FONAVI | de |3 ciudad de Cajamarca.; ante usted

me presento y digo:

Que, al promediar las diez y media de |z mafiana, me toman un servicio
de taxi con direccidn a la Represa Gallito Ciege perteneciente al Distrito de Tembladera con cuatre
personas, tres de sexo masculino y una de sexo femenino los mismos que indicaron ser ingenieros
Y que se dirigian a una reunion a la represa Gallito ciego, los cuales indicaron que por no haber
movilidad hacia esa zonz optaron por tomar el servicio de taxi por lo cua! cobre Ja suma de
$/.120.00 soles que no logran cancelar por cuanto a ia altura de denominada El POLVORIN
DENTRO DE LA JURISDICCION DE CAJAMARCA fui intervenido por los inspectores de |2 SUTRAN
2 los cuales no me negué en proporcionarles toda la decumentacién que corresponde, pero de
manera arbitraria me retienen iz UCENCIA DE CONDUCIR sin poner ! vehiculo 2 disposicién de fa
PNP, por el contrario me obligaron a conducir mi vehiculo hacia la ciudad de Cajamarca, no
encontrandome conforme con EL ACTA DE CONTROL N * de fecha 20 de diciembre
del 201 .

Que, 3 consecuencia de todo lo narrado lineas arriba y de conformidad
conel D.S.N *017-2005-MTC PRESENTO ante su despacho la Declaracién Jurada de Compromiso
de no volver a cometer ninguna infraccion maxime i tomamos en consideracién que esta fue Iz
primera vez en la que he sido intervenide y que la infraccidn no fuera consumada en tanto que mi
vehiculo estaba autorizado asi como el administrado a realizar Servicio Especial de Taxi por la
Municipalidad Provindial de Cajamarca, con el Unico afdn de que me se3 entregado mi tnico
documento con el cual pueda realizar mi trabzjo como es mi LICENCIA DE CONDUCIR, todo ello
con Ia finafidad de que no se siga causando perjuicio 2 mi derecho de trabajo.
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ANEXO:
Adjunto a la presente los sigulantes documentos que sustentan mi peticion:
1, Oeclaracidn Jurada de Compromiso de fecha 28 de diciembre del 201 |, Con la finalidad
de que me hagan entrega de mi Licencla de Conducir an la medida de que el Acta de control
N*2 fuera levantada de manera irregular v arbitrana teniendo en cuents que

no sall de la Jurisdiccidn de Cajamarca, sin seguir la Directiva existente para este tipo de
operativos, ademas de comprometerme o no Incurrlr en este tipo de actos que vidnerasian
lag normas vigentes,
2, Copia del Documento du identidad del Administrado con lo que demuestro mi legitimidad

para cbrar en el presente process administrative,

POR LO EXPUESTO:

Solicito a Ud. Sr, Reprosantante (o) de fa Unidad Desconcentrada de la Reglon Cajamarca, sirvase

proveer y tener por presentado mi solicitud y mi declaracion Jurada,

Cajamarca, 28 de diciembre de 201 |

ABCCABL
CAG

DNIN®
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Yo. identificado con
DNIN® . conviviente con domicilio real en el Pgje. Los Pensamientos
N* Urb. El Jardin, DECLARO BAJO JURAMENTO:;

Que, de conformidad con el D.S, N * 017-2009-MTC me
comprometo a8 no incurrlr nuevamente en el incumplimiento detectado,
méxime si se tiene en consideracion que el declarante no llego a salir de la
jurisdiccion de Cajamarca y no tuvo la intencién de transgredir la normativa
legal vigente.

Slendo todo cuanto tengo que declarar en honor a la
verdad firmando y legalizando mf firma ante notario.

Cajamarca, 27 de Diclembre del 201 |

DNIN*®
MOWSERE
B COMELT) U= ¢ choparc|

AR, 108 DL DECAET0 (2 ECSATHO N 040

CERTIFICO : QUE. 1A FIRMA OME ANTEUAL
CORRESPONDEA:__

i LEGALIZA LA FIRMA MAS NO ELCONTENIDO NI
DELOTORG. b

S
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“Afho del Didglogo y la Reconciliacion Nacional”
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OFICIO N 0015 -2018-DP/OD-CAJ Cajamarca. 04 de enero de 201

ABG. EDWARD DAVID HERRERA MURRUGARRA

Representante (e) de la Unidad Desconcentrada de la Region Cajamarca de la
Superintendencia Nacional de Transito.

Jr. Progreso 239 - Urb, Cajamarca.

Presente -
De mi consideracion:

Me dirijo 8 Ud. con relacién al pedido de Intervencion solicitado por el Sr.

Sobre el particular indica el recurrente que con fecha 28.12.201 | a través de una
solicitud y al amparo del D.S. N* 017-2009-MTC, presento ante su representada su
deciaracion jurada de compromiso de no volver a cometer ninguna infraccidn, maxime
si se toma en consideracidn que fue la primera vez en la que fue intervenido y que la
infraccion no fue consumada; asi mismo solicito la devolucidn de su licencia de
conducir, pues la retencion de |a misma le esta causando un perjuicio en la medida que
le impide continuar prestando el servicio de Taxl, siendo este su Unico medio de trabajo
y sustento familiar.

En tal sentido, la Defensoria del Puebio en virtud de su mandato constitucional de
defender los derechos constitucionales y fundamentaies de la persona y la comunidad y
supervisar el cumplimiento de los deberes de !a Administracion Estatal procede segin
lo establecido en los articulos 162° de la Constituciéon Politica del Perd y el articulo 58°
de la Resolucidn Administrativa N* 047-2008/DP-PAD - Protocolo de Actuaciones
Defensoriales a:

EXHORTAR a Ud. en su calidad de representante de la Unidad Desconcentrada de la
Region Cajamarca de la Superintendencia Nacional de Transito, cumpla con emitir una
respuesta por escrito en el plazo legal establecido en el escrito presentado por el
recurrente de fecha 28.12.201

Asl mismo SOLICITARLE pueda remitir un informe documentado y detallado respecio a
las acciones adoptadas por su despacho.

las muestras de mi

B U ST

-
OFICINA DEFENSORIAL DE CAJAMARCA
Jr Soladad 318- Barrio San Sebastan - Cajamarca.  Telefono (076) 369526
www defensoria gob pe / e-mail pdcajamarca@defensona gob pe
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ANEXO 3
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y CARTAS DE RESPUESTA

LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

SOLICITA: COPIAS SIMPLES DE LA RESOLUCION DE
INICIO Y SANCION  DE  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADDR, POR LA COMISION
DE INFRACCION F1 DEL DS, N* 017-2009-M1C,

Giovana Angélica Becerra Teodoro
Responsable de Acceso a la Informacion Pablica’ de la Superintendencia de Transportes de
Personas, Cargas y Mercancias - SUTRAN

Yo TANIA VIOLETA SILVA COTRINA, «entificada con DNE N' 76349537, celular
HEE cormeo electronico tania tkm 1230 nhotms com | y con damicilio en e Los
_. bamo 22 de octubre, datrito, peovincia y departamento de Cajamarca, y
YOLANDA RAQUEL OCAS TORRES. identificada con DNI N* 71284580, celular N
IR, correo electronico yrachel 2610 hotmail com, y con domicilio en of I, I
I 50 La Colmena. distrito, prowncia y dopartamento de Cajamarca ante

usted con ol debido respeto nos presentamas y exponeman ko wguiente

En ejercicio de nuestro derecho de acceso a la iInformacion publica recanacido en el numeral
5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado y el articulo 7 del Texto Unico
Ordenado de la Loy N* 27806 -Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica,
aprobado por Decreto Supremo N* 043-2003-PCM, y 4 fin de poder desarrollar nuestra tesis
denominada “Interpretacion de ta Infroccion F1 del DS N* 017-2009-MIC ecorde @ las
derechos fundamentales y principios del derecho admimstrativo y derecho odministrativo
sancionadar”, pira optar ol grado de Abagado en la carrera de Derecho y Ciencias Politicas

de la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelos Cajamarca, solicitamos

Coplas simples de la resolucién de iniclo y sancion de dos procedimientos
administrativos sancionadores de cada departamento del Perl, por la comision de

La Infraccson “Prestar el servicio de tronsporte de personas, de mercancios o mixto (..

' Rersen) de Suemwt dencie N 008- 2019 SUTRAN/DL 2, dy fecha 12 o fearero oe 2019
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en dmbito diferente al autorizodo”. Tpificado con codigo F1 del Anexo 2 de 1a Tabla
de Infracciones y Sanciones del Reglamento Naconal de Transito y modificatorias,
de cualgquier mes del afo 2018

Precisamos que dicha informacion deberd ser remitida dentro del plazo legal, con el costo

que suponga el pedido, en la siguiente diceccion: Jr. Los Eucaliptos 322, barrio 22 de octubre,

distrito, provincia y departamento de Cajamarca.

Anexo:

Copea de Resolucion de Facultad N* 292-2018-FOCP-UPAGL,

Copen de los DNIs de las solicitantes.

Por tanto:

A Ud. solicito acceder a nuestra petickon por ser conforme a derecho.,

Cajamarca, 10 de abnl de 2019.

TS Rahot

TANIA VIOLETA SILVA COTRINA YOLANDA RAQUEL OCAS
DNIN' 76349537 DNI N' 71284581
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PARTE DIARIO N* : 34848

SUMILLA : SUBSANA OMISIONES

Giovana Angélica Becerra Teodoro
Responsable de Acceso a la Informacidn Publica' de l1a Superintendencia de Transportes de

Personas, Cargas y Mercanclas-SUTRAN

Yo TANIA VIOLETA SILVA COTRINA, identificada con DNIN®
76349537,  celular - correo  electronico
tania tkm 123@hotmailcom . y con domicilio en ) Los
B b:rrio 22 de octubre, distrito, provinga y
departamento de Cajamarca, v YOLANDA RAQUEL OCAS
TORRES, identificada con DNI N* 71284581, celufar N*
- correo electronico yrachel 2610@hotmail.com, y
con domicilio en el Jr — barmo La
Colmena, distrito, provincia y departamento de Cajamarca;
ante usted con el debido respeto nos presoptamos y

exponemos lo siguiente

Que, habiendo sido notificadas con la Carta N* 0434-2019-SUTRAN/C1LILTAIP, ol dia

miércoles 17 de abril de 2019, vla correo electranico, y estando dentro del plazo otorgado

(dos dias habiles) cumplimos con subsanar la observacion descrita en la misma, bajo los

tErminos siguientes:

Solicitamos;

» Copias simples de resofuciones expedidas por la SUTRAN por la comision de la

Infraccidn “Prestar el serviclo de transporte de persones, de mercancias o mixto en

ambito diferente al autorizado®, tipificada con codigo F1 del anexo 2 de la Tabla de

Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional de Transite N* 017-2003-MTC y

sus modificatorias.

' Resoiucion de Superimtendencla N* 009-2019-SUTRAN/O1.2, de fecha 12 de fabrero de 2019
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* Dichas resaluciones son la de inicio del procedimiento administrative sancionador
¥ la que condluye el procedimiento administrativo sancionadar por la comiién de
la referida falta (dos resoluciones).

. Lanbvidasnsohdomdob-nmwmhchndeemh&dnmtqd«dbym
del afic 2018,

* Las indicadas resoluciones (de inicio y conclusion) deben formar parte de dos
procedimientos  adminstrativos  sancionadares  distintos  por cada  Unidad
Desconcentrada de la SUTRAN en el Pen) {dieciocho); s decir, por cada unidad
desconcentrada debe remitirse cuatre resoluciones en copias simples (dos de inicio
y dos de conclusidn).

o  Eltotal de copias simples teniendo en cuenta que son 18 unidades desconcentradas
son 72, siendo 36 de inicio del procedimiento administrativo sancionador y 36 de

En ese sentido solicitamos proveer &l presente escrito en forma positiva fo mas antes
pesible; debienda consignar dicha informacion en I siguiente direccion: Jr, Los Eucaliptos
322 barrio 22 de octubre, distrito, provincia y departamento de Cajamarca; a cuenta de las
solicitantes.

Cajamarca, 23 de abril de 2019
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SENORA:
GIOVANA ANGELICA BECERRA TEODORO

Responsable de Acceso a la Informacion Publica de s Superintendencia de Transpones
Se Personas, Cargas y Mercancias - SUTRAN

Yo TANIA VIOLETA SILVA COTRINA, demificada con
oni N 76349537, celular N° [ core
electronico lania thm 1238hotmalcom . y con domicilo
en ). I tric 22 de octubre, distrita,
prowincia y depantamento de Cajamarca, y YOLANDA
RAQUEL OCAS TORRES identificada con DNI N*
71284581, coitar N' [ coreo slecronico
yrachel 26108hotmadcom, y con domicilio en ol Jr
N = '+ Comens deria
provincia y departamento de Cajamarcy; ante usted con &l
debido rewp nos  pre y exponemos lo
wguente

L. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 15 de abril del afic 2019, las susoitas presentamos ante la Unidad
Desconcentrada de la SUTRAN - Cajamarca una solicitud de Acceso a la
Informacin Piblica, registrada con Parte Diario N° 34848 la misma que fue
declarada inadmisible 3 través de la Carts N® (134-2019-SUTRAN/O1 I LATIP, do
facha 17 de abril de 2019, bajo los siguientes términos:

Abora buen, de In lovtrs de o Citode soCiTud M0 &5 posible determings de monera
CONCTEta y pIvciie b requervmvent, por o gue no reune of reguasite estobiecdo en of
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literail d) del Regiomento de la Ley de Transporencio y Acceso @ lo Infarmocion
Publica; ve (e evhorta @ lo subsanocin def mismo en un pluso masimo de dos (02)
dias habiles de recibudo o presente. no siendo posible interpretae (o teminos a fos
que hace referenca m (¢ documentos gue soiicite, cmo contrano se procederd o su
Qretivo, [Paste in fine de le Carta)

2. Por escrito de fecha 23 de abril de 2019, las suscritas cumplimos con subsanar la
teferida observacion de la sguiente manera:

Solitamas:

. Caﬁmsimhdemm”bw”bmah
Infraccian “Prestar el servicio d tronsporie de personas, de MEVCAncias 0 mixio en
ambito diferente ol autorizady’, tipvficada con codige F1 del anexo 2 de lo Tablo
de Infraccianes y Sanciones del Replamento Naciona! de Trdnsito N* 017-2009-

MTC y sus modificatonios.

o Dichas rescluciones son 2 de inicio def procedimi dmimestruti ianador
¥ lo que conciuye el procedimiento administrativo sancionador por o comisién de
la referido folte (dos resoluciones)

o Las referidos resafuciones deben tener como fecha de emisin cuoiquier dia y mes
del afia 2018

o Los indicodas resoluciones (de imiclo y conciusion) deben formar parte de dos

2 e [ sciomod st v ool 3

Desconcentrade de o SUTRAN en o Per (leciochol es deck, por coda unidad
desconcamitrada debe remitirse cuatro resaluciones en copias semples (dos de im0
¥ dos de conchusion)

o H rorel de copins umples tniendo en cuenlo gue son T8 unadodes
desconcentrodos son 72, siendo 36 de inicio del procediumiento administrativo
sancionador y 36 de conclizsian de! procedimiento administrativo sancianador.

3. A través de llamada telefonica de fecha 24 de abril de 2019, a horas 2.05, su
persona, comunica @ la suscrita Yolanda Raquel Ocas Torres, que nuestra solicitud
de acceso a la informacion poblics nuevamente iba & ser declarada inadmisible
por cuanto, el petitono no cumplia con el Reral d) del articulo 10° del
Reglamento de |2 Ley N® 27806, esto es, no hablamos especificado el ndmero
del expediente adminstrativo sancionador, asi como ¢f numero de resoluciones y
la dependencia que posee dicha Informacion, en sintesis, ¢l petitorio no era claro,
concreto y precso; por lo que, en el transcurso de los dias nos iban a notificar
con una carta de inadmisbilidad, pero que nos estaba lamando para explicamos
el porqué del asunto. Asi, con fecha 27 de abel de 2019, hemos sido notificadas

' Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica.
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via correo electronico con fa Carta N® 0449-2019-SUTRAN/OLILTAIP, que
declara nuevamente inadmisible nuestra solicitud, bago los siguientes términos:

Abara biar, de fa lectura de o citoda soficinad, no ex posible determinar de manero
CONCING y Procise S requerimiento, par 0 gue ma reune ol eguiniio extoblecido en o
Nearal o) del Reglamaento de fa Ley de Transparencio y Acceso 0 la informacidn
Fublicn se le exhonta @ & subsonacidn del mismo en un plaro mavimo de dos (02
dias hobiles de recitida fo presents, no viendo povible interpretar los téyminos o los
que hace referencia ni los documentos gue solicite, caso contrano se procedend @ w
avchive. [Parte in fine de la Carta)

Il. ABSOLUCION DE OMISIONES:

1. De la revisidn de las Cartas N° 0434-2019 y N*  449-2019, se verifica que ol
motive por o que se declara inadmisible nuestra solicitud de acceso a la
informacion publica es ef mismo, esto es, que se ha incumplido con & liters! d)
del articulo 10 del Reglamanto de la Ley N* 27806, transcribiendo para tal efecto
dicho articudo; sin exphicitar las razones de hecho de tal inadmisibilidad, come ¢
se ha hecho via telefonica (24-04-2019) y después de que se ha presentado #f
primer escrito de subsanacidn (23-04-2019), cusndo dicha llamoda debsd
realizarse inmedistamente  después de  notificada la primera carta  de
inadmisibilidad y no cuando ya ha transcurrido mis quince dias; vulnerando con
ello nuestro derecho a la debida motivacion de los actos administrativos.

2 Al respecto, debe precisarse que la motivacion de los actos administrativos
“consiste e ¢l derecho de certezo, ol cucl supone (o garontia de todo administrodo
a Gue las sentencias estin motivadas, es decir, que gxisto un rezonamiente jurldic
explicito entre los hechos v los leves que se aplican * Asimismo, es una gacantia
dervada del principio del debido procedimiento regulado en el numeral 1.2 del
articulo IV def Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N* 27444, seqUn el cual: “Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos ol debide procedimiente administrativo. Toles derechos y
garantias comprenden, de modo enunciative mds na limitativo, los derechos () g

¥ Fund 9 del Expedients N.* 0091-2005-PA/TC-Ica. Caso Yeny Zoraida Huaroto Paloming
y Oua
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ebiensr_ung deciudn motivade, fundoda en derecho, ()" En ese sentido, el
numeral 4 ded articulo 3% del mismo cuerpo normativo sefiala “Son requisitor de
volidez de los octos admnistrotives: (.) Metivacidn. £l gcto administrative debe
prdenomiento juridico”. A su vez, los numerales 6.1, 6.1 y 6.3 del articulo 6° del
referido cuerpo legal indean: Lo motivaadn deberd ser oxpresg, medionte una
relocion concreto y directa de los hechos probodos relevontes del coso especifico, y
I exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencio directo o los
antenoves justificon el acte pdaptado. () No son odmisibles come motivacidn, io
icid de S ;

© aquelles fdrmulas que por sw oscuridod, voguedod, controdiccion o insuficlencia
o resulten expecificamente esclarecedoras paro la motivacidn del acta.”

4 IETIROCEN 2010 € U0 COoNCey

3. Sobre of particular, el Tribunal Constitucional en &l fundamento 40 de la sentencia
recaida en ¢l Expediente N* 08295-2006-PA/TC Lima, ha establecido. “mativar

A partir de lo sefialado, ha quedado sentado que en las Cartas N® 0434-2019 y N°
449-2019, no existe un razonamionto juridico expiicito entre los hechos y las leyes
que w aphcan, sinD Unicamente ks transcripcidn del articulo pertinentes y s
formula genénica “no es posible determanar de manera concreta y precisa su
requenmiento (.) no siendo posible interpretar los términos a los que hace
referencia ni los documentos que sohcitla”, vulnerando nuestro derecho a la
debida motivacion de los actos administrativos, pues es imposible subsanar aigo
Que NO esta expresamente estipulado en dichas cantas, nl Mucho mencs predecir
¢l elemento cognoscitivo por e cual ¢ funcionario responsable deciaa
madmisible la solictod obstaculizande nuestro derecho de acceso 2 la
miormacion publica prescrito en el numeral 5 del articulo 2* de la Constitucién
Politica del Estado y regulada por & Ley de Transparencis y Acceso a la
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Informacion Pablica- Ley N® 27806, por tanto, las suscritas se ratifican el petitorio
detallado en el escrito de fecha 23 de abrll de 2019, deblendo admitirse a tramite
nuestra solicitud.

Sin perjuicio de ello, y en cuanto a que no se ha especificado el nimero de
expediente administrativo sancionador, asi como el nimero de resoluciones
objeto de acceso a la informacion pablica; debemos precisar que los suscritas
no estamas obligadas a identificar puntual y concretamente que documentos son
los que solicitamos por una cuestion de asimetria informativa; toda vez que el
Tribunal Constitucional en el fundamento 4 de la sentencia recolda en ol
Expediente N* 03351-2013-PHD/TC Ayacucho, caso José Gallegos Jauregul, ha
sefalado: “pretender qus

Constitucion en el fundamento 6 de b sentencia recalda en el Expediente N*
04203-2012-PHD/TC Junin, Caso Nazario Edgir Floces Castro, al sefalar “este
Colegiodo considera que en lo medida que (o solicitado hace referencio a “todos los
dacumentos”, ello en modo alguno puede ser colificado como impreciso, puesto que

. En ese sentido, no exste fundamento ni base legal para exigir que sefalemos un
numero de expediente y resolucion especifica, pues lo que se ha solicitado son

con codigo F1 del anexo 2 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del

Reglamento Nacional de Trnsito y modificatorias, de cualquier mes del ang
2018, y con los detalles descritos en el numeral 2 del presente escrito;
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informacién que no genera mayor dificultad para su obtencidn por el drea
encargada de dichas procesos; consecuentements dicha observacidn debe
tenerse por subsanada.

6. Fnalmente, respecto 2 que no se ha expresado cudl es la dependencia que
posee la Informadion solicitada, o5 necesario indicir que la entidad piblics a la
cual se solicita dicha informacian esta obligada a reencausar las peticiones & nivel
intemno, y adoptar las medidas necesarias que permitan garantizar of ejercicio del
derecho de acceso a b informacion pablica y el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de la Entidad tal como lo ha expresado el Tribunal
Constitucional en ¢f fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente N*
04012-2008-PHD/TC Lima, Caso lazarte Prospero Rosales Visquez cuendo
refiere “conforme con los principios de impuiso de oficio, de informalidad y de
razonobilided, reguiades en los incisas 1.3, 1.4 y 1.6 del articulo IV de la Ley N*
27444, asi como los principles de celeridad y economia procesal inherentes al
debido proceso, los entidodes publicas eston en lo obligacidn de onentoar al
odministrodo a fin de encausar su peticion en [0 via procedimentol que resulta lo
mas adecuods” Pues, conforme ha reconocido ef Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida on of Expediente N* 00313-2013-PHD/TC, esto también forma
parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la informacion
publica; por ende, debe tonerse por subsanado dicho extremao.

Por tanto, solicitamos proveer ef presente escrito en forma positiva ko mis antes
podible; debiendo consignar dicha Informacion en la sguiente direccidn: Jr. Los
Eucaliptos 322, bammo 22 de actubre, distto, pi Ia y departamento de Cajamarca; o
cuenta de 1as solicitantes.

Cajamarca, 23 de abril de 2019.

/ ~
R AT FTRART =
TANIA VIOLETA SILVA COTRINA YOLANDA RAQUEL OCAS TORRES
ONIN® 76349537 DNI N° 71284581
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Lima, 02 de mayo de 2019

CARTA N° 0481-2019-SUTRANIO1.3,L TAIP

Seder (a)

Tania Vicketa Siva Cotrina

Yolanda Raguel Ocas Tones

Presente -

ASUNTO Observa soicitud de informacion e virlud de estabiocdo en la Loy N*
27806 y su Reglamento

REFERENCIA - PD N 41248

148 dirjo a usted en atencitin & su saliczud do 2 la mior plbica u o

2 siguiente’

lElNﬁcuoto'-Pm«mny‘ d oo 8 solicitud - dei R,

Transparencia y Acceso a Ia informacian Publica - Ley N* 27806, establoce que

Eluwdeltofmmoomemdomell\nmw, e Regl o | pive &
solicilante. quen podrd utikzar Cudiquier o0 medio KMONeo para fransmr su sabcd que
contenga a siguente nformaciin

8 Nomixes, apellidos compietos mimern del documents de  idemtdicocion  gue
carresponda y domicito. Tralandese da menores de adsa 1O SRR Necesans consgnar

&l mi cal di o2 o 8

Dcwuwo.nnhumdomlfonommomko

En caso la solcitud se p o en ln umidad de P docurnentana de is Entidag

l-mmmmwummomm.mummlm'o

asiar impedido de hacerls:

a Emmnwmhymudﬁpwodemnucm.wmooudqw-ouod-o

L

indicaro en @ solicitud; y,
On %

v . s forma o Idad en la qua prefere el 5ol que la Enbdad le
umummummmhuu-mmnm¢ I’

2 Am.oammnuaumaomionamm U COMOUID ¥ fa Subsaacion
-08 requisaos - del citado reglamentc, establoce

‘Elphzo.monmﬁnoumbrdalkmcubn de 13 Ley. e empezare » compular o

partic del dia sig de la de 1a sol fud de Informacion a traves de s medios
establocidos en el primer parrafo del aricule 10 dal presente Regamanto salvo que
q 2] Pa con low i sefnlades en fos lMevales o). c) y df det anieag
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Scparvisaodenis
e Tearmgxrtn Torewse de

Fefsorps, Civga ¥ Matsecis

DECENT OF LA TSUALTAD DE OPORTUMODAGES PANA VLNERES ¥ wOMe s
ANG GF LA LLCHA CONTRA LA CORRUBCIKIN Y LA IMPUNDAD

anterior, &n cuyo ¢aso, procede |a subsanacian dentro de los dos dlas habiles de
comunicada, caso contrario, se considerara como no presentada, procediéndose al archive
e la misma. Elphzomswﬂahdouemm‘ammnpmrdchwm
el defocto U omision

£0 todo caso, la Entidad debers solicitar la subssnacisn en un plazo maxmo ce dos dias
habies de recieda la solicitud, transcurrido of cual, e entendera por admitica”

precisa su requenmienio, por o que no redne &l requisito establecide en ol Htoral d) del
Reglamento de Ia Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica; se le exhorta a la
subsanackdn del mismo en un plazo maximo de dos (02) dlas habies do recibida la presente, no
siendo posiole interpretar los terminos a o8 que hace referencia ni los documentos que solicta,
CA%0 CONFano se procederd a su archivo

Atentamente,

gL Peru Primeno
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SUTRAN & |

u-:nnc%:r:;:rr:nnm
Jr. José SDDOOII_N' 913 ™ c31%?
Eupmen =T 03 L 2m
il oy RECIBID

o T =

UPACU P
SOLICITA; COPIAS SIMPLES DE LA RESOLUCION DE
INICIO Y  SANCION DE  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, POR LA COMISION
DE LA INFRACCION F1 DEL DS, N* 017-2009-MTC.

SERORA:

VANESSA BEATRIZ CORNEJO VELAZCO

Responsable de Acceso o la Informacion Poblica' de la
Superintendencia  de  Transportes de  Personas, Cargas v
Mercancias-SUTRAN

Yo CHRISTIAN FERNANDO TANTALEAN ODAR,
identificado con DNI N* 41043643, Decano de Ia Facultad de
Derecho y Clencius Politicas de la Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo, con domicilio laboral Jr. José Sabogal N* 913.
Cajamarca, teléfono  Institucional  (076) 365819 v correo
electronico Christinntantalcan @ upagu.edu.pe; ante usted con el
debido respeto me presento y expongo lo siguiente:

Que mediante Resolucion de Facultad N° 292.2018-FDCP-
UPAGLU, sc aprobb el Plan de Tesis Titulado “Interpretacion de
la infraccion Fl del DS, N* 017.2009-MTC acorde con los
Derechos  Fundamentales y  Principios  del  Derecho
Administrativo Sancionador”, presenmtado por TANIA VIOLETA

! Resolucion de Superintendencia N* 034-2019-SUTRAN/DL .2, de focha 20 de
mayo de 2019,

-
>
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Jr.

José Sabogal N* 913
= - Pert

Cajamarca

Telf: (078) 365819
www. upagu.edu.pe

Que mediante Resolucion de Faculiad N* 292-2018-FDCP-
UPAGU, se aprobd ¢l Plan de Tesis Titulado “Interpretacidn de
la infraccian FI del D.S. N* 017-2000-MTC acorde con loy
Derechox  Fundamentalex y  Principios  del  Derecho
Administrativo Sancionador”, presentado por TANIA VIOLETA
SILVA COTRINA, identificads con DNI N® 76349337 y
YOLANDA RAQUEL OCAS TORRES, identificada con DNI
N* 71284581, por lo que, siendo imprescindible para ¢l desarrollo
de dicha tesis y al amparo del articulo 7* del Texto Unico
Ordenado de la Ley N* 27806 — Ley de Transparencin y Acceso a
la Informacién Piblica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-
2003-PCM, solicito:

e Copias simples de resoluciones expedidas por la SUTRAN por
la comision de la Infraccion “Prestar el servicio de transporte
de personas, de mercancias o mixto en ambito diferemse al
awtorizade ", upificada con codigo F1 del anexo 2 de la Tabla
de Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional de
Transito N* 017-2009-MTC y sus modificatorias.

e Dichas resoluciones son la de inicio del procedimiento
administrativo sancionador y la que concluye el procedimiento
administrativo sancionador por la comision de la referida falia
(dos resoluciones).

e Las referidas resoluciones deben tencr como fecha de emision
cualquier dia y mes del afio 2018.

e Las indicadas resoluciones (de inicio y conclusién) deben
formar pante de dos procedimientos  administrativos
sancionadores distintos por cada Unidad Desconcentrada de la
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Jr. José Sabogal N* 913

Cajamarca - Perl
Telf: (076) 365819
) www.upagu.edu.po
SUTRAN en ¢l Peru (dieciocho); es decir, por cada unidad
UPACU desconcentrada debe remitirse cuatro resoluciones en copias
simples (dos de inicio v dos de conclusién).

* El total de copias simples teniendo en cuenta que son 18
unidades desconcentradns son 72, siendo 36 de inicio del
procedimiento administrativo sancionador y 36 de conclusion
del procedimiento administrativo sancionador,

En ese sentido solicito proveer el presente escrito en forma

positiva lo mis antes posible; debiendo consignar dicha

informacion  en ¢ siguiente  correo  electronico

Christiso. mntalean g upagu cdu.pe

Cajamarca, 10 de junio de 2019,

Ce. OCI - Cajamarca.

<o
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