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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion responde a la pregunta ¢Cuéles son los
derechos laborales que le corresponden a la madre intencional en la gestacion por
sustitucion?, para ello se han planteado los siguientes objetivos: Determinar los
derechos laborales que le corresponden a la madre intencional en la etapa de
gestacion y post parto por sustitucion, a traves del andlisis de las diferentes
normas donde se haya legislado la gestacion por sustitucién, identificando los
derechos adquiridos de la madre intencional, de igual manera, se explican las
limitaciones del sistema juridico peruano ante una regulacion de los derechos
laborales en la gestacion por sustitucion; siendo necesaria la propuesta de ciertos
fundamentos juridicos para estos casos y también los derechos laborales
especificos que deberia tener la madre intencional en el ordenamiento juridico
peruano. De este modo, se ha contrastado la hipotesis planteada con respecto a la
licencia por maternidad, el derecho al permiso por lactancia, el goce del subsidio
por maternidad y el derecho a la proteccion ante el despido arbitrario como

derecho que le corresponde a la madre intencional.

Palabras Clave: Derechos fundamentales, Derecho laboral, madre intencional,

gestacion por sustitucién, madre trabajadora.



ABSTRACT

This research project answers the question: What are the labor rights that
correspond to the intentional mother in the gestation by substitution? For this
purpose, the following objectives have been set: Determine the labor rights that
correspond to the intentional mother in the stage of gestation and postpartum by
substitution, through the analysis of the different norms where the gestation by
substitution has been legislated, identifying the acquired rights of the intentional
mother, in the same way, the limitations of the Peruvian legal system are
explained before a regulation of labor rights in pregnancy by substitution; being
necessary the proposal of certain legal bases for these cases and also the specific
labor rights that the intentional mother should have in the Peruvian legal system.
In this way, the hypothesis regarding maternity leave, the right to lactation leave,
the enjoyment of maternity allowance and the right to protection against arbitrary

dismissal as a right that corresponds to the intentional mother has been tested.

Keys Word:

Fundamental rights, labor law, intentional mother, gestation by substitution,

working mother.



CAPITULO |

1. INTRODUCCION

En la actualidad la gestacion por sustitucion o maternidad subrogada, ha sido presentada
como una figura juridica de modernidad; sin embargo, existen antecedentes remarcados desde
el antiguo testamento, “lo que me provoca el primer cuestionamiento: Si el Dios del Antiguo
Testamento no veia nada malo en la subrogacion... si los propios profetas biblicos recurrian a
madres de alquiler ;Por qué nos cuesta tanto a nosotros aceptarla? (Lamm 2012, p. 20), vista
desde esta perspectiva, se puede notar que desde el principio de la humanidad esta técnica fue
utilizada como una forma para darle solucién a los intereses y sobre todo a las necesidades de
la pareja en busca de su descendencia, y es que para la familia es imprescindible la presencia

de un hijo dentro de su hogar.

Como es notorio, lineas arriba, esta situacion motivé a darle un estudio o tratamiento a
esta figura, porque se ha considerado que a pesar de generar controversias juridicas y éticas,
es una necesidad muy frecuente en estos tiempos y desde esa perspectiva se ha considerado
analizar la normativa de otros Estados que si han permitido la legalidad de esta figura; para
luego determinar los derechos laborales y beneficios que han ido adquiriendo las mujeres que
anhelan ser madres, ya que se identifico primordialmente el vinculo que la une al recién

nacido.

La finalidad de este trabajo, radica en proponer los derechos laborales que debe tener la
madre intencional en una futura regulacién de la gestacion por sustitucion, tales como la
licencia por maternidad por cuarenta y nueve (49) dias naturales post natal, el derecho al
permiso por lactancia por espacio de un afio (01), el goce del subsidio por maternidad (previa
comunicacion de la existencia del compromiso notarial por maternidad subrogada hacia el

empleador) y el derecho a la proteccién ante el despido arbitrario.



1.1.  Planteamiento del problema de investigacion.

1.1.1. Descripcion de la realidad problematica

En lo que va del siglo XXI, se ha sido testigo de la multiplicidad de casos y problematica
en donde el Derecho ha tenido que intervenir para hacer posible la convivencia pacifica y
ordenada dentro de la sociedad; asimismo éste se ha adecuado a los distintos cambios
sociales, politicos, econémicos y cientificos que puedan acarrear las necesidades actuales del
ser humano. Una de estas necesidades se ve reflejada en la relacion familia — trabajo y como
se dejara notar es un vinculo importante y trascendente, que ha trastocado el interés de
investigadores y legisladores en diversas partes del mundo, quienes de manera oportuna han

intentado insertar soluciones en sus ordenamientos juridicos.

Al respecto, llama la atencion lo referido a la no estandarizacion de las legislaciones a nivel
internacional sobre el tratamiento de reproduccion humana asistida, es decir, la gestacion por
sustitucion. Al respecto, bien sefiala Martinez (2015) “actualmente uno de los métodos de
reproduccidn asistida que se practica no solo en paises en los que se encuentra legalizado su
ejercicio, sino en los que se ha satanizado”; hecho singular que ha generado interés en la
comunidad juridica y que permite regular mejor el derecho al acceso a los beneficios del
progreso cientifico, ya que este método de reproduccion humana -gestacion por sustitucion-,
dejo una oportunidad para que las paises traten de regular las instituciones juridicas en sus
ordenamientos internos. Es asi que estudiantes de Bogota D.C, mencionaron que “a falta de la
regulacion, es posible que se atente contra los derechos no solo del nuevo ser, sino también
de todos aquellos que participen en acuerdos que se encuentren bajo figuras tales como la

maternidad sustituta” (Jiménez, Romero, Londofio & Vasquez, 2016, p. 11).



En ese orden de ideas, la gestacion por sustitucion y su regulacion resulta muy importante en
materia del Derecho, toda vez que estd muy relacionado al derecho fundamental de fundar
una familia y también al derecho de acceder a los beneficios del avance tecnoldgico, ya que
es necesario y fundamental para los padres intencionales; ademas de ello, aquel tema resulta
significativo para analizar los derechos laborales que puede adquirir la madre intencional, en
la etapa gestacional y post parto. Tal como vienen trabajando doctrinalmente sobre estos
temas en los paises de Canada, Georgia, Grecia, Reino Unido, Australia, Estados Unidos,

Ucrania, Rusia e India.

1.1.2 Formulacién del problema

¢Cudles son los derechos laborales que le corresponden a la madre intencional en la

gestacion por sustitucion?

1.1.3 Justificacion de la investigacion

El presente trabajo de investigacion pretende dar a conocer fundamentos juridicos,
tomando la dogmatica de indole internacional sobre la regulacion de los derechos laborales de
una persona que realiza un contrato de gestacion por sustitucion, con la cual se deben regular
los requisitos para la gestacion por sustitucion, obligaciones de los comitentes y la tercera
persona y el procedimiento judicial para la filiacion; sobre esto hay un proyecto de ley de
3404/2018 pero que aun no se ha aprobado, por lo tanto no hay una norma que actualmente
regule este problema, por otro lado agregar que segun el mismo proyecto, no seria un contrato
sino un acuerdo o compromiso. De igual manera consecuentemente proponer los derechos

laborales especificos que asistiran a la madre intencional.

Asimismo, que conlleve a formular un protocolo de actuacion interinstitucional (Poder
Judicial, Ministerio de Salud, Registro Nacional de Identidad y Estado Civil - RENIEC), donde

se sefialen los procedimientos de caracter reservado que se debe tener con los documentos del



concebido, a fin de no generar algun tipo de discriminacion sobre la forma en que se produjo
su reproduccion.

Por otra parte, el aspecto social estaria orientado a que la poblacion se sensibilice con el
tema, es decir, que adopte una postura de amor, altruismo o solidaridad hacia algin ser
querido, amigo o familiar que no pueda tener la capacidad de gestar, y que esta pueda hacerlo
por ella, conociendo los procedimientos legales a seguir. Ademas de ello, que se pueda realizar
campafas de informacion sobre esta técnica de reproduccion humana asistida, mediante
anuncios en los medios de comunicacion, afiches, folletos y charlas orientadas a personas de
las diversas entidades publicas y privadas, con la finalidad de que conozcan los mecanismos de
reproduccién, derechos laborales que asiste a una madre intencional y las obligaciones de los

padres intencionales durante la gestacion y post parto del recién nacido.
1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo general
Determinar los derechos laborales que le corresponden a la madre intencional en la
gestacion por sustitucion.
1.2.2 Objetivos especificos
e Analizar la normatividad comparada en donde ha sido legalizada la gestacion por
sustitucion, identificando los derechos laborales adquiridos de la madre intencional.
e Analizar los fundamentos existentes en la Constitucion, Ley General del Trabajo y del
Proyecto de Ley N° 3404-2018 sobre la gestacion por sustitucion y proponer una ley

donde se declare los derechos laborales de las madres intencionales en el Peru.

1.3 Marco tedrico

1.3.1 Bases teoricas.

El presente trabajo de investigacion guarda relacién con lo siguiente:



1.3.1.1 Antecedentes tedricos

La presente investigacion guarda relacion con los siguientes trabajos:

Arce, L., Salazar, P. (2019), tesis para obtener el titulo de abogado, Universidad Privada
Antonio Guillermo Urrelo en la investigacion titulada Consecuencias Juridicas que generan
los acuerdos de Maternidad Subrogada en el Sistema Juridico Civil Peruano, tiene como
objetivo general determinar las consecuencias juridicas que tendria los acuerdos de esta
técnica, esos resultados, segun los autores, generarian la vulneracién del principio de interés
superior del nifio y la contravencién al orden publico y a las buenas costumbres,

fundamentando su planteamiento en el articulo 7 de la Ley General de la Salud.

En consecuencia, los autores, relacionan a la maternidad subrogada como un problema
con la ciencia, la ética, la moral y la ley; asimismo la consideran como una actividad de
interés econdmico para los centros que atienden con esta préctica; para ellos esta accion esta
deshumanizando a las personas y principalmente se esta dafiando el interés superior del nifio,

considerandolo como negocio y objeto de propiedad.

Concluyen su investigacion, recalcando su posicion contraria con la aplicacion de esta
técnica, a través de la presentacion de la normativa: Del articulo V del titulo preliminar del
Caodigo Civil, donde se establece que el contrato de maternidad subrogada es nulo, porque
contraviene al orden publico y a las buenas costumbres; y del articulo 7 de la Ley general de
la Salud, quien prohibe el uso de esta técnica porque la madre bioldgica y la madre gestante
no son la misma persona; asumen que las mujeres que recurren a este tratamiento

reproductivo, deben ser sancionadas penalmente.

Jiménez, C., Romero, & otros (2016) monografia para la obtencién de titulo de abogado

en la Universidad Libre Bogota D.C., en la investigacion titulada andlisis de la maternidad
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subrogada en la legislacion colombiana, los autores han delimitado su investigacion dentro de
los avances en la legislacion colombiana de la figura de la Maternidad Subrogada en los
periodos 2009 — 2015, puesto que se ha identificado la multiplicidad de casos respecto a este
tema en el pais vecino. También han estudiado la legislacion comparada en paises como:
Francia, Estados Unidos y Brasil para determinar los aspectos positivos y negativos de esta

técnica.

En consecuencia, han planteado una regulacion de la maternidad subrogada en su
ordenamiento juridico, en donde se respeten los derechos de quienes se encuentren inmersos
dentro de este tipo de contratos y de manera primordial de los menores, producto de estos
acuerdos.

Gonzéles (2016) en la tesis para obtener el grado de master en la Universidad
Complutense de Madrid, en la investigacion titulada La maternidad como situacion protegida
en el derecho del trabajo y en el derecho de la seguridad social, en especial la maternidad por
subrogacion, tiene como objetivo general la reflexion sobre la figura de la maternidad por
Subrogacion en el pais europeo de Espafia y los problemas que se plantean en el ambito del
Derecho Civil, esto referido a la dificultad presentada al inscribir en el Registro Civil a los
menores nacidos mediante este contrato. Para el autor en este trabajo prima el interés del

menor como los derechos de la madre gestante y las obligaciones de los comitentes.

También es necesario precisar el tratamiento que se da al Derecho del Trabajo y
Seguridad Social de las madres que biolégicamente no lo son y que recurren a esta técnica

para ser madres.

La investigacion concluye estableciendo la postura de la legalizacién de esta figura,

realizando una propuesta con cautela, teniendo en cuenta los derechos que puedan verse



afectados, asi como los limites que tendria la legislacion al cual recurre para la realizacién de

su trabajo.

Rubio Miranda. (2017) en la tesis para obtener el titulo de abogada en la Universidad
Nacional de Trujillo, en la investigacion titulada Problematica juridica referente al acceso de
la mujer sola a las técnicas de reproduccion humana asistida en el Perd, hace mencion a la
problematica juridica que se presenta cuando la mujer accede a las técnicas de reproduccion
asistida en nuestro pais, en diferentes clinicas de fertilidad, las que ofrecen realizar este
procedimiento sin considerar a la Ley General de Salud, quien es su articulo 7°, prohibe la
maternidad subrogada y la ovodonacion; situacion que como es notoria causa conflicto,
referentes a la filiacion, a la ponderacion entre derechos de la madre y el interés superior del
nifio, el acceso de parejas lesbianas y a su uso como método alternativo. Para fortalecer su

trabajo hace un estudio de las legislaciones donde se permite su acceso.

La investigacion concluye que las técnicas de reproduccion, deben contar con un método
multidisciplinario, que permita acceder a un adecuado procedimiento al contar con
capacitados profesionales en la materia, siendo necesario la delimitacion del acceso a las
mismas y haciendo que el interés superior del nifio sobre el deseo unilateral de la mujer a ser
madre. Considera, que hace falta una regulacion estricta de estas técnicas reproductivas,
respetando la dignidad humana como fin supremo de la sociedad y del Estado, conforme lo

establece la Constitucion.

Saavedra Pérez. (2017) en la tesis para obtener el titulo de abogado de la Universidad
César Vallejo, en la investigacion titulada Aspectos Juridicos relevantes en la maternidad

subrogada: un andlisis a la realidad peruana. Tiene como principal objetivo dar a conocer los



problemas juridicos que se generan ante la falta de una regulacion de la Maternidad

Subrogada en el ordenamiento juridico peruano.

Consecuentemente, la presente investigacion demanda un marco normativo que se
encargue de prever y regular los conflictos que pudieran surgir como consecuencia de la
utilizacion y aplicacion de la gestacion por sustitucion como técnica de reproduccion asistida,
para que principalmente se establezca la filiacion materna de los nifios nacidos bajo este
procedimiento, determinando su procedencia con la mujer que la alumbrd o con la que le
otorgd su material genético; si esto se hace posible, afirma la autora, se generara seguridad

juridica para quienes hacen uso de esta técnica.

Como podra apreciarse en las investigaciones referidas anteriormente y tomadas como
bases tedricas, se deja notar la relacién que tienen con el presente trabajo y las que serviran

de guia para fundamentar con claridad esta investigacion.

1.3.1.2 Discusion tedrica

En las investigaciones nacionales, se ha identificado que se persigue la regulacién de la
gestacion por sustitucién, identificando problemas juridicos que saltan a la luz por su no
regulacion (Rubio Miranda, 2017; Saavedra Pérez, 2017); sin embargo, el problema no solo
queda en identificar conflictos, en proponer una regulacion, esto va mas alla de eso, se
considera que es necesario el andlisis riguroso de las legislaciones en donde se sigue
practicando esta técnica con reconocimiento legal, para identificar claramente las ventajas de
éstas, los efectos producidos, los vinculos establecidos y sobre todo los derechos y

obligaciones generados para los actores que hacen uso de esta practica reproductiva.



De modo contrario, lo establece el estudio de Arce, L., Salazar, P. (2019), quienes no
aceptan la regulacion de la gestacion por sustitucion, ya que encuentran consecuencias
juridicas a esta practica, considerdndola dafiosa a la integridad e interés superior del nifio por
nacer y que atenta al orden y a las buenas costumbres. Desde la postura de los investigadores,
no estamos de acuerdo con ello, primero porque son muchas parejas las que actualmente
recurren a este procedimiento de reproduccion, exista o no regulacién en la practica, ellos —
padres intencionales- tienen derecho a la procreacion, a la formacion de una familia y ante
ello surge y urge la necesidad de una regulacion que beneficie a las personas con problemas
de esterilidad o infertilidad. Segundo, no se deben ser extremistas al punto de determinar la
sancion penal a aquellas mujeres que acuden a gestacion por sustitucion para ser madres, lo
que debe primar es el respeto a su decision de tener una familia, de realizarse como ser
humano, valorando al nuevo ser en camino, y cuando este fisicamente constituido darle todas
las condiciones necesarias para que se sienta amado, protegido e importante dentro de un

ambiente familiar y social.

Resultan razonables y necesarios los intentos por regular la gestacion por sustitucion en
el ordenamiento juridico peruano, y bajo ningin motivo los autores deben advertir
limitaciones o vacios normativos, ya que, como es sabido no se va a dejar de administrar
justicia por esta situacion (vacio legal) porque debe asumirse que los inconvenientes son
cambiantes y el derecho también. Es pertinente y util mencionar que en el expediente N°
06374-2016, la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia, establece que el
articulo 7 de la Ley General de la Salud no prohibe la maternidad subrogada, por el contrario,
se indica que ésta carece de sancidn penal, lo cual no contraviene la ley, ni la moral; y no se

puede clasificar como delito.



Es necesario manifestar que la mayor relacion que tiene este trabajo, es con la
investigacion la maternidad como situacién protegida en el derecho del trabajo y en el
derecho de la seguridad social, en especial la maternidad por subrogacion, Gonzales (2016),
porque se ha coincidido que la base de presente investigacion es la figura de la maternidad,
ésta engloba una realidad mucho mas extensa que la gestacion. Pues madre significa mucho
mas que tener un Utero y tener la capacidad de dar a luz, en torno a ello es que podemos
determinar que la mujer necesita también tener una familia propia, y que para tal fin el Estado
no debe limitar el acceso a ello, sino brindarle de derechos para que pueda cumplir con ese

anhelo natural.

Es la importancia del analisis e identificacion de los derechos que ha adquirido la madre
intencional en la gestacion por sustitucion, especialmente los derechos laborales, y en ellos
queremos hacer hincapié puesto que se convierte en el objetivo de la investigacion, el cual es
la determinacion de los derechos licencia por maternidad, permiso por lactancia, subsidio por

maternidad y la proteccion ante el despido arbitrario.

Por todo lo expuesto anteriormente, cabe indicar que la postura de los investigadores
frente al tema, la cual es minimamente controversial, pues se apoya la gestacion por
sustitucion cuando se realiza con la pareja intencional y una tercera persona, especialmente a
aquella mujer que suefia tener un hijo en sus brazos a pesar de sus limitaciones —infertilidad o
esterilidad-, a la que le preocupa las consecuencias que podria traer consigo su decision, pues
ella también requiere la proteccion juridica de su estado; ademas de ello el reconocimiento de
sus derechos laborales (licencia por maternidad, permiso de lactancia, subsidio por

maternidad y proteccion ante el despido arbitrario) tal y como cualquier madre bioldgica.
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Frente a esto, se plantea la propuesta que busca reconocer o declarar los derechos
laborales que tendra esta madre intencional en la futura regulacion de la gestacion por

sustitucion en el Estado peruano.

1.3.2 Definicion de términos basicos

1.3.2.1 Gestacidn por sustitucion

Es la doctrina la que se ha encargado de determinar las multiples definiciones y términos
utilizados en este aspecto, sin embargo, se ha considerado presentar la definiciéon mas
frecuente referente a la Gestacion por sustitucion, siendo “un acto reproductor que genera el
nacimiento de un nifio gestado por una mujer sujeta a un compromiso para ceder todos los
derechos sobre el recién nacido en favor de otra mujer que figurard como madre de éste”

(Lam, 2012, p. 23).

Siendo asi también la Real Academia de la Lengua Espafiola (2019), la define como “el
embarazo mediando un contrato en virtud del cual la madre gestante renuncia a la declaracion
de maternidad del hijo en favor del reconocimiento de la filiacion bioldgica de otras personas
(padres comitentes o intencionales)”, consecuentemente, se ha comenzado a utilizar el

término sustitucion para especificar que se gesta para otro y por otro que no puede hacerlo.

La gestacion por sustitucion es conocida también como maternidad subrogada, aunque se ha
determinado la utilizacion de diversos términos para denominarlos, siendo los mas usados los
siguientes: “alquiler de utero, madres suplentes, madres portadoras, alquiler de vientre,
donacion temporaria de Utero, gestacion subrogada, maternidad sustituta, maternidad de
alquiler, maternidad de encargo, madres de alquiler y madres gestantes, entre otros” (Lamm,

2017, p.24)

1.3.2.2 Madre comitente o intencional
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Remitiéndose a la vieja regla del derecho romano, la maternidad se determinaba por el
hecho del parto y en muchos ambitos a nivel mundial todavia se considera esta posicion:
madre es quien da a luz; sin embargo, esta situacion cambi6 cuando se empezé a utilizar las
Técnicas de Reproduccidn Asistida, sefialando como madre a quien aporté el évulo (teoria de
la contribucion genética), (Lamm, 2012. P.29) “entre los argumentos a favor de esta postura
se manifiesta la certeza que provee a las partes, dado que todo nifio puede tener sélo un padre
y s6lo una madre genética” De esta manera se puede comprobar cientificamente a los padres

legales, aquellos que aportaron los gametos originales para el desarrollo del nuevo ser.

Por las razones expuestas anteriormente, se puede determinar como madre comitente o
intencional, aquella que aporta el gameto femenino (6vulo), el deseo y la voluntad que tiene

para ser madre.

1.3.2.3 Prestaciones sociales

Son muchas las posibles definiciones que se puedan citar respecto al sistema de
seguridad social. Sin embargo, la concepcidon mas adecuada seria aquella que indican
(Tomaya, J. y Angeles, K. 1994. P.198) quienes definen como “el conjunto de normas y
principios elaborados por el Estado con la finalidad de proteger las situaciones de necesidad
de los sujetos independientemente de su vinculacion profesional a un empresario y de su
contribucion o no al sistema”. En ese sentido, la seguridad social protege la relacion juridica
de seguridad social, caracterizada en esencia por ser publica y universal. Del mismo modo,
puede definirse a las prestaciones sociales como los beneficios legales que el empleador debe
pagar a sus trabajadores adicionalmente al salario ordinario, para atender necesidades o cubrir

riesgos originados durante el desarrollo de su actividad laboral.

1.3.2.4 Subsidio por maternidad
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Con origen en el latin Subsidium, el concepto de subsidio permite identificar a una
asistencia publica basada en una ayuda o beneficio de tipo econémico. Se trata de un sistema
enfocado a estimular el consumo o la produccion, o de una ayuda que se otorga por un tiempo

determinado.

El Subsidio por maternidad “es el dinero al que tienen derecho las gestantes aseguradas para
compensar el tiempo que no trabajaran por su licencia de maternidad, después del parto y de

los primeros cuidados del recién nacido” ESSALUD (2018).

Este se otorga a la madre por un periodo de 98 dias. Regularmente, debe iniciar 49 dias antes
de la fecha probable del parto; sin embargo, la madre podra decidir la fecha de inicio del
descanso, previa autorizacion de su médico tratante. Asimismo, el subsidio podra extenderse
por 30 dias adicionales si se tratara de un caso de parto multiple o de un menor con

discapacidad.

1.4. Hipotesis de la investigacion

Los derechos laborales que tiene la madre intencional en la gestacion por sustitucion son:

a) Descanso post natal por 49 dias, que puede incluir los 30 dias adicionales cuando el
parto sea multiple o el nifio tenga alguna discapacidad.

b) Permiso de lactancia.

c) Derecho a la prestacion econdmica del subsidio por maternidad de naturaleza
contributiva, normada a nivel nacional.

d) Proteccion ante el despido arbitrario en su centro laboral.

4.1 Operacionalizacion de las variables.
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VARIABLES

Variable
Dependiente

Derechos laborales

de la madre intencional.

Variable independiente

Gestacion por
sustitucion

DEFINICION CONCEPTUAL

Conjunto de derechos que son
aplicables a los empleados del
sector publico y privado, cuando
exista una relacion de trabajo con

una contraprestacion patrimonial.

Es la accion voluntaria y alternativa
de acceder a la maternidad,
considerada una técnica de
reproduccion humana asistida, que
consiste en gestar en reemplazo de
otra persona, que no tiene la

capacidad de gestacion.

DIMENSIONES

Constitucional

Laboral

Civil

Familiar

INDICADORES

Sentencias
internacionales
que reconocen
derechos
laborales a la
madre

intencional.

Sentencias a nivel
nacional e
internacional
sobre la gestacion

por sustitucién.

UNIDAD DE
ANALISIS

Estudio
dogmatico de
los derechos

laborales.

Estudio
dogmatico
de la
gestacion
por

sustitucion.

INSTRUMENTOS

Observacién
de

documentos.

Observacion
de

documentos

FUENTES

Directa

Directa
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1.5. Metodologia de investigacion

1.5.1 Aspectos generales
1.5.1.1 Enfoque

La investigacion que se realiza y tiene un enfoque cualitativo por tanto no se va a
utilizar ninguna medicion estadistica, pero se van a estudiar las diferentes circunstancias

normativas de las futuras madres en los diferentes tipos de sociedad.
1.5.1.2 Tipo

La investigacion serd del tipo basica porque no se manipula variables para

solucionar el problema.

1.5.1.3 Disefo

El disefio es no experimental — descriptivo-, por lo que se estudié y analizé
ordenamientos juridicos en donde se ha regulado la gestacion por sustitucion y de los cuales

ha derivado los derechos laborales a la madre intencional.

1.5.1.4 Dimension temporal y espacial

La dimension temporal es transversal, por lo que se va a estudiar los periodos 2017
y 2018. La dimensién espacial se refiere a los 9 paises en los cuales se aplica esta practica
reproductiva (Canada, Georgia, Grecia, Reino Unido, Australia, Estados Unidos, Ucrania,

Rusia e India).

1.5.2 Aspectos especificos

1.5.2.1 Unidad de analisis, universo y muestra
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En la investigacion se analizé a profundidad los derechos laborales correspondientes a la
madre intencional en las legislaciones donde se ha regulado la gestacidn por sustitucion, tal
es el caso de: Canada, Georgia, Grecia, Reino Unido, Australia, Estados Unidos, Ucrania,
Rusia e India; frente a esta situacion seleccionaremos aquellos paises donde realmente se
consideran los derechos de las madres que anhelan tener hijos, la madre intencional, asi

consideraremos a Rusia y la India como referentes para este trabajo.

1.5.3 Métodos

El método utilizado es la dogmaética juridica por cuanto va mas alld de la
hermenéutica juridica, pues lo que se pretende es realizar una interpretacion de las diversas
normas, pero no en forma aislada sino en forma sistematica; por tanto, en este trabajo de
investigacion se realizard el analisis de normativa juridica de distintos &mbitos donde se ha
legalizado la gestacion por sustitucion y los respectivos derechos laborales que ha adquirido

la madre intencional.

También se utilizard la exégesis juridica, pues esta investigacion pretende la
modificacion legislativa, a fin de declarar expresamente los derechos laborales que asiste a

una madre intencional.

1.5.4 Técnicas de investigacion

La técnica de investigacion es la observacion documental por lo que se estudié la

doctrina y normas de diferentes paises.

1.5.5 Instrumentos

El instrumento de estudio es la Hoja de Recoleccion de datos, donde se colocd la

informacién, de todo lo estudiado.
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1.5.6 Limitaciones de la investigacion.

En la investigacion solo se realizd un analisis dogmatico, pues no se analiz6 ningun

expediente judicial o carpeta fiscal.

1.6. Aspectos éticos de la investigacion

No se ha considerado, puesto que no se han analizado casos y tampoco se han utilizado

instrumentos de recoleccion de datos que impliquen el contacto con las personas.

CAPITULO 11
ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD COMPARADA EN DONDE HA SIDO
LEGALIZADA LA GESTACION POR SUSTITUCION, IDENTIFICANDO LOS

DERECHOS LABORALES ADQUIRIDOS DE LA MADRE INTENCIONAL.

2.1. Naturaleza del derecho del trabajo

A lo largo de los afios, se han manifestado dos posturas contrarias en la doctrina para
determinar la naturaleza del derecho del trabajo. Por un lado, estan quienes han identificado
aspectos del Derecho Publico en las relaciones regidas por el derecho laboral; “otro sector,
atendiendo mas bien al caracter particular de los sujetos de la relacion y al interés privado
perseguido por los mismos al contratar, prefiere ubicarlo dentro del Derecho Privado”
(Alvarez, 2011, parr. 1). Al establecer las reglas en ambos derechos, se puede notar que, al
normar las relaciones juridicas de los sujetos, persiste la desigualdad. En el derecho privado,
pareciera que las partes se ubican en un plano de igualdad juridica, por el contrario, en el
derecho publico “los deberes que emergen de la relacion provienen de una auto limitacion de

los poderes juridicos correspondientes a cada una de ellas. Asi como el pago de impuestos, el
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servicio militar, etc.” (Alvarez, 2011, parr.2), como es notorio, alli prima el interés del

Estado.

Sin embargo, se puede concluir que al derecho del trabajo no se lo puede clasificar en
ninguna de las dos ramas, porque éste derecho esta constituido por reglas convergentes de
derecho privado y de derecho publico. Asimismo, el derecho del trabajo estad conformado por
dos grandes grupos; el primero esta formado por el derecho individual, aquel que protege a
las mujeres, a los menores y tiene en cuenta a la prevision social, el segundo grupo,

conformado por el derecho colectivo

2.2 Derecho laboral como derecho fundamental

El derecho al trabajo es regulado desde la Constitucion en el Articulo 22° indicando que
“El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion
de la persona”. Con relacion a este enunciado de nuestra Carta Magna, el Tribunal
Constitucional (2002) ha sefialado que ‘“‘el contenido esencial de este derecho fundamental
implica dos aspectos: el de acceder a un puesto de trabajo y el de no ser despedido sino por
causa justa”, siendo asi podemos determinar que este derecho tiene importancia
constitucional, ya que dignifica a la persona, en consecuencia, guarda concordancia con el fin

supremo de la sociedad y del Estado que se regula en la Constitucion peruana.

Los derechos fundamentales se han constituido no s6lo como atribuciones juridicamente
exigibles con las que cuenta toda persona, sino también son valores que el Estado y la
comunidad deben tutelar y resguardar, siendo asi, “El derecho al trabajo ha transitado por un
proceso de constitucionalizacion, de modo tal que los derechos laborales han sido
reconocidos como fundamentales en el Estado social y Democréatico de Derecho, brindando

tutela a todos los trabajadores” (Landa Arroyo, 2014, p. 219).
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Para (Trueba 1981, p.135) el derecho al trabajo es “el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacion de su destino histérico: socializar la
vida humana” en ese sentido de ideas se puede establecer que los trabajadores necesitan

proteccion.

Tambien podemos presentar las ideas de Alfred Hueck y H.C. Nipperdey, 2009, p.19)
cuando consideran al derecho del trabajo como “el derecho especial de los trabajadores
dependientes”, que busca “regular la utilizacion del trabajo ajeno por un empresario y la
obtencién de ganancias de él, permitiéndola, pero controlandola, y de encauzar los conflictos

individuales y sociales que se originan en esa relacion” (Neves 2007, p.11).

Se considera también pertinente la definicion de (Kaskel y Dersch, 2019, p.48), cuando
seflalan que el derecho al trabajo es “el conjunto de normas juridicas de indole estatal o
autonomas, que regulan la situacién juridica de las personas directamente interesadas en la
relacion de trabajo dependiente, sea como trabajadores o empleadores™, finalmente, se ha
considerado muy significativo el aporte que da (Borrel, 2006, p. 4) cuando indica que el
derecho del trabajo es inconcluso “porque debe atemperarse a los cambios, reconocimientos y
conquistas sociales que se vayan logrando, teniendo presente al trabajador como persona
humana, su libertad y su dignidad” ello fundamenta la razén de la investigacion, porque
compartimos la esencia de prestar valor a la persona que labora en cualquier escenario,
evento o cambio social. Los investigadores han planteado el respeto y reconocimiento de

derechos a las mujeres que trabajan, especialmente a la madre, ya sea bioldgica o intencional.
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2.3 Principios del derecho laboral

Los Principios del Derecho Laboral en la nueva ley del Derecho del Trabajo, “se
constituyen como juicios de valor de dicha estructura normativa, donde resaltan también los
valores basicos y se constituyen como las condiciones ético-juridica de la comunidad laboral.
Por ello, su tratamiento y discusion siempre resultara trascendente” (Gamarra, 2004, p. 8).
También son definidos como: “Lineas directrices que informan algunas normas e inspiran
directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para promover y
encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y
resolver los casos no previstos” (Pla, 1978, p.9), siendo asi, se puede determinar que la
propuesta de los investigadores redunda en la promocion, orientacion y encauzamiento de
una norma nueva dentro de la legislacion peruana, referida a los derechos laborales de la

madre intencional en una futura regulacion de la gestacién por sustitucion.

(Pasco, 2010, p. 152) Los principios del Derecho del trabajo son los siguientes:
“Principio de veracidad, principio protector y criterio de conciencia en la exégesis de la
prueba y equidad en la resolucion” De éstos se ha optado por examinar el principio protector,
ya que lo que se resalta “no es la idea de igualdad entre las personas, sino de la nivelacion de

las desigualdades que entre ellas existen” (Pla, 1978, p. 25)

En este sentido, el principio descrito lineas arriba, debe proteger a quienes son
considerados como vulnerables, en esta situacion es la madre que trabaja, siendo necesario un
trato igualitario con los demas trabajadores. La investigacion se ha propuesto en dar el mismo
trato y los mismos beneficios a las mujeres trabajadoras que logren tener hijos en la situacion
que sea, por ejemplo, en el caso de lograrlo utilizando alguna técnica reproductiva; por lo

tanto, este principio debe entrar a tallar determinando las mismas prestaciones sociales tanto
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para una madre bioldgica como a una madre intencional, de esta manera se dejard notar

aquello que se pregona que es conveniente aquello que favorece al trabajador.

2.4. Relacion del derecho laboral con otras disciplinas

Siendo el Derecho laboral una respuesta juridica a un fendmeno social relevante, es que
se ha considerado su vinculacion con otras ramas del derecho, puesto que de alli emergen
situaciones de tratamiento juridico. Con respecto al tema, los investigadores han determinado
su relacion con las siguientes ramas: con el derecho civil, puesto que este es supletorio del
derecho laboral y se aplica cuando falta normativa legal o contractual de trabajo que puedan
resolver el caso controvertido, en la investigacion referida a los acuerdos notariales
necesarios para calificar a los subsidios de lactancia y maternidad; del mismo modo la
investigacion ha considerado la relacion con el derecho constitucional, ya que es éste quien se
encarga de estudiar la Constitucion y la organizacion juridica de la vida integral del Estado,
es asi que se relaciona con el derecho laboral porque éste se constituye con los principios y

garantias fundamentales proclamados en la carta magna.

2.5. Proteccion legal y constitucional a la madre trabajadora

“La mujer se ha encontrado en una histdrica situacion de discriminacion tanto en la vida
social, cuanto en la vida politica y juridica” Sentencia del Tribunal Constitucional N° 05652-
2007-PA. Por esta razon, las dos ultimas constituciones han puesto énfasis en la proteccion de
la mujer y de la madre, cuando se deja notar que “la comunidad y el estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono”
(CPP, 1993, art. 4°) y cuando establece (art. 23°) que “el trabajo, en sus diversas

modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la
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madre, al menor de edad y al impedido que trabajan” De estos articulos, se puede identificar
y determinar que la madre trabajadora cuenta con proteccion constitucional, razén por la cual
disfruta de beneficios; en consecuencia, una madre cualquiera sea su condicion para serlo,
debe disfrutar de derechos, en este caso laborales, que le permitan manejar su papel

plenamente.

(Villanueva, 1997, p.486) “Hacemos hincapié en que es importante que los derechos
fundamentales de la mujer y de la madre encuentren cobijo en el &ambito de la realidad, ya que
no estamos ante un problema de reconocimiento, sino en cuanto a aplicacion”. Al respecto,
siendo la gestacion por sustitucion una opcién reproductiva para mujeres que desean ser
madres se hace necesario el reconocimiento de derechos, para ello la funcion del estado
frente a la madre trabajadora debe ser el apoyo en el desarrollo integral y pleno de sus
potencialidades como persona, contando con las mismas condiciones que el hombre y sobre
todo respetando sus derechos fundamentales cuando se convierte en madre, el mayor de sus
anhelos. También se ha querido acotar que el Tribunal Constitucional en su sentencia 05652-
2007-PA, ha senialado que la proteccion de la mujer “no se limita a la condicién biologica
durante el embarazo y después de éste, sino también se extiende al ambito estricto del
desarrollo y a las vicisitudes de la relacion laboral”, razon por la cual condiciona las

potestades organizativas y disciplinarias del empleador.

De todo lo antes sefialado, se puede intuir, que la legislacion nacional en cuanto a
proteccion especial, “no se da unicamente a la mujer por el hecho de serlo, sino que se ha
disefiado para protegerla en su condicion de madre, esto es, desde el embarazo” (Landa 2014,
p.228), por lo que, “el Estado estd obligado a proteger la vida en cuanto atributo le
corresponde, tanto sobre la condicion de persona ya nacida, como sobre la condicion del

sujeto de derecho que esta por nacer” (Sentencia del tribunal constitucional 02005-2009-PA),
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esto hace notar que la madre, el concebido y el recién nacido gozan de proteccion, en
consecuencia, es optimo afirmar que lo mas importante es que la maternidad se extiende mas
alla del hecho bioldgico de gestar, parir y amamantar, porque esto es solo el inicio de un

largo vinculo que deberd establecerse entre madre e hijo.

(Landa 2014, p.231) “Hacemos nuestra exhortaciéon que la situacion de la mujer en el
Per requiere de acciones positivas, destinadas a revertir la situacion de desigualdad en la que
se encuentran, para poder ejercer una maternidad con dignidad y sin discriminacion de trato”,
ante lo planteado por el autor, los investigadores han propuesto que todas las madres
cualquiera sea su condicion para lograrlo, deben contar con derechos laborales y prestaciones
sociales que garanticen el éptimo cuidado a los recién nacidos, nuestra meta también radica

en revertir la situacion actual de estas mujeres trabajadoras.

2.6. Marco Historico

2.6.1. Evolucion histérica del derecho laboral

El derecho laboral surgio en Europa con la Revolucion Industrial, y es reconocido como
el acontecimiento de mayor relevancia para esta rama, puesto que, marco el escenario del
capitalismo industrial, en este escenario, las sociedades conocieron nuevos sistemas de
produccion, potenciando el uso de las innovaciones técnicas, alimentando el crecimiento de la
productividad, con ello aument6 también la explotacion del trabajo asalariado que eran

controlados por los duefios del capital.

En los siglos XVIII y XIX imperaba la ideologia del liberalismo, éste postulaba que
solamente las leyes naturales del mercado deberian regular las relaciones entre los individuos,
debiendo el estado abstenerse de regular las relaciones econémicas. Asimismo, las
condiciones de trabajo y de vidas que este sistema supuso, asi tenemos bajos sueldos para los
trabajadores, largas y agotadoras jornadas de trabajo, inseguras condiciones, falta de
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salubridad en los centros de trabajo, asi como alta mortalidad de nifios y mujeres
desprotegidos por este régimen. Esta situacion “propicié la reaccion organizada de los
trabajadores, planteando reclamaciones colectivas en busca de una mejora de su calidad de

vida” (Boza 2014, p.17)

Del mismo modo, el Estado logrd intervenir en esta situacidn, poniendo limites a la
abusiva actuacion de los empresarios, de esta manera se permitié el equilibrio en las
negociaciones entre las partes, logrando el orden social y el fortalecimiento del movimiento
obrero en pleno auge. Con esta loable actuacion “se consolido el derecho del trabajo como
disciplina auténoma, propiciando la ruptura, con los principios juridicos tradicionales y la
aparicién de principios propios, que respondiesen a la logica de esta nueva rama juridica”
(Dela Villa, Garcia & Garcia Perrote, 1992, p.5). Sera pues el estado quien se encargue de

facilitar las condiciones adecuadas, como brindar proteccion y apoyo a los trabajadores.

Desde su desvinculacion con el derecho civil, el proceso de evolucion que se ha
reconocido al derecho del trabajo se produjo entre los siglos XIX y XX. “La doctrina clasica
ha distinguido en este proceso tres etapas claramente diferenciadas: La primera llamada de la
prohibicién; luego una de tolerancia; y, finalmente, una de reconocimiento” (Boza, 2014,

p.19). Estas etapas se describen a continuacion: (Boza, 2014, pp.19-20)

v/ La prohibicién: Esta etapa tiene como actores destacados a los primeros
sindicatos como organizaciones de trabajadores, constituidos en defensa de los intereses de
los trabajadores y al Estado liberal, el cual empezaba a consolidar su propia legitimidad sobre
la base de la soberania 0 monopolizacion del poder. Si alguna funcion habia sido asignada al
Estado por la ideologia liberal abstencionista fue, precisamente, la de mantener el orden
publico para evitar cualquier interferencia en el desenvolvimiento de las fuerzas del mercado.

En ese proceder aparentemente esquizofrénico, el Estado abstencionista pasd por encima de
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su propia ideologia al reprimir severamente a las organizaciones colectivas de trabajadores.
Era comun encontrar tipificado en los diversos Codigos Penales a la sindicalizacion como
una forma de atentado contra el orden pablico. Con toda propiedad, el mexicano Mario De la
Cueva ha denominado a este momento de la historia como “la etapa heroica del Derecho del
Trabajo”, pues muy a pesar de la actitud represiva del Estado frente a los sindicatos, €stos

persistieron en su pugna por alcanzar condiciones humanas en el trabajo.

v’ La tolerancia: En algin momento, sea porque la presion social ejercida por los
sindicatos era ya demasiado evidente, o por el arraigo democréatico de algunos Estados, la
represion sindical ceso y se suprimieron las sanciones que pesaban sobre los sindicatos. Sin
embargo, esto aun distaba de la aceptacion de las manifestaciones sindicales. En esta etapa, la
actitud permisiva de los Estados respecto de la cuestion laboral encontré en paralelo una
creciente preocupacion por la recopilacion de informacion estadistica, mediante métodos de
encuesta y/o registros administrativos, la cual devino en formas de intervencién cada vez mas
intensas, como la Ilamada intervencion cientifica en las relaciones laborales, la cual se
plasmé en la elaboracion de informes elaborados por connotados soci6logos que daban
cuenta de la problematica laboral, todo lo cual fue el sustrato para la formulacion de

posteriores propuestas normativas para la regulacion del trabajo.

v' El reconocimiento: Llegado el momento, el Estado empezé a intervenir
decididamente en las relaciones laborales, reconociendo un conjunto de derechos laborales.
Los primeros derechos laborales en reconocerse fueron precisamente: Los relacionados a la
jornada minima; el goce del salario; y la prevencion y reaccion frente accidentes de trabajo.
En cuanto a las relaciones colectivas de trabajo, el Estado empez0 a establecer condiciones

béasicas para el desarrollo de las actividades sindicales.
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2.7. Teorias empleadas

2.7.1. La constitucionalizacion de los derechos laborales

Es la Constitucion una norma fundamental que regula las relaciones entre el poder
publico y los individuos, de hecho, desde alli, se puede considerar los derechos con los que

cuenta el trabajador.

(Boza, 2014, p.20). “La Constitucién de Querétaro (México) de 1917 y la Constitucion de
Weimar (Alemania) de 1919 son las dos Constituciones pioneras que, por vez primera,
contemplaron en su articulado a los derechos sociales y entre ellos los laborales”. Estos textos
constitucionales marcaron el inicio de la tendencia que se desarrolld en el siglo XX,
extendiéndose luego a Europa y a Latinoamérica. Los derechos laborales cobran notoriedad y
llegan a ocupar un lugar preponderante en el catalogo de los nuevos derechos sociales,
“pudiendo hablarse, por ello, de una constitucionalizacion del Derecho del Trabajo e, incluso,

de un Derecho Constitucional del Trabajo”. (Blancas, 2007, p.78).

En el contexto peruano, se puede indicar que es a partir de la Constitucion de 1920 que
se le da tratamiento legal a los derechos laborales, “alli encontramos como antecedente de la
defensa del trabajo la prohibicion de la esclavitud contenida en la Constitucion de 1860
(articulo 17°), recogida asimismo en la efimera Constitucion de 1867 (articulo 16°)” (Vidal,

1997, 167).

Es el mismo autor (Michael Vidal Salazar), quien describe acertadamente sobre las

novedades sobre el derecho laboral en nuestras constituciones:

v' La Constitucion de 1933: Tiene un desarrollo importante del tema laboral,

influenciado en un grado mucho mayor que su antecesora por los movimientos
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sociales mundiales, pero ademas, por la situacion de violencia que se vivié en el

pais durante el gobierno de Sanchez Cerro.

v' La Constitucion de 1979: Es la de contenido mas amplio en materia laboral. A la
influencia de las Constituciones sociales, se sumd la promulgaciéon de normas
internacionales sobre Derechos Humanos y Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Ademas, la pluralidad de
ideas politicas en la Asamblea Constituyente enriqueci6 la discusion sobre el

contenido de la nueva Carta Magna.

v"El contenido laboral de la Constitucion de 1993 resulto restrictivo con relacion al
de la Constitucién anterior, caracterizdndose por una flexibilizacion del

reconocimiento de los derechos laborales materia de debate hasta el dia de hoy.

Lo que se quiere rescatar desde la postura de los investigadores, es el tratamiento que se
da a la madre trabajadora, es asi como César Landa escribe acerca de la constitucionalizacion
del Derecho del Trabajo, la cual se manifiesta en la proteccion otorgada a la mujer y a la
madre embarazada, en tanto estas se encuentran en una situacion vulnerable frente al
empleador. Situacion que ha provocado el pronunciamiento del Tribunal Constitucional,
sefialando que la proteccion de la mujer abarca mas alla del embarazo y parto, extendiéndose
al ambito del desarrollo y a las incidencias de la relacion laboral, lo que genera las acciones
organizativas y disciplinarias del empleador. Por ello, es potestad del Estado proteger a la
madre que trabaja, con ello ha garantizado también el resguardo de la vida y desarrollo del

menor nacido.
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Por todo lo descrito anteriormente, se puede notar, la importancia del proceso de
constitucionalizacion de los derechos laborales, situacion que ha garantizado el respeto de los
derechos del trabajador y fundamentalmente se han corregido algunas desigualdades
existentes en la sociedad peruana. Esperemos que la propuesta planteada por los
investigadores logre determinar los derechos laborales de la madre intencional en una futura

regulacion de la gestacion por sustitucion.

CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS EXISTENTES EN LA CONSTITUCION, LEY
GENERAL DEL TRABAJO Y DEL PROYECTO DE LEY N° 3404-2018 SOBRE LA
GESTACION POR SUSTITUCION Y PROPUESTA DE UNA LEY DONDE SE
DECLARE LOS DERECHOS LABORALES DE LAS MADRES INTENCIONALES

EN EL PERU.

3.1 Fundamentos existentes en la Constitucion sobre la gestacion por sustitucion.

En la Constitucion Politica peruana de 1993, precisamente establece que “La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”
(Art. 1°). Se interpreta que efectivamente la persona humana y su dignidad, deben ser
tomadas como el nucleo fundamental de los derechos humanos y en el cual deben girar las
diversas normas que rigen la sociedad, es decir, que aquellas normas que regulan nuestras
actividades — publicas y privadas - siempre tienen que velar por la proteccién de la persona y

su dignidad y a la vez garantizar el ejercicio de estos dos elementos esenciales.

Aquel enunciado guarda relacion con lo mencionado por Ferndndez Sessarego, “El derecho

pretende, a traves de su dimension normativa eliminar, hasta donde sea posible, los
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obstaculos que pudieran impedir el libre desarrollo personal “proyecto de vida”, es decir, de
lo que la persona desea ser y hacer en su vida” (Gutiérrez Camacho, 2005, p. 42). El
menciona el libre desarrollo personal, como una actividad voluntaria del ser humano durante
su existencia, dicho en otras palabras, hace referencia a que la persona humana siempre
tendra un deseo o un motivo en la vida, a lo que denomina también como proyecto de vida.
Este libre desarrollo personal, tiene mucho que ver cuando nos referimos a una mujer que no
puede tener hijos, ya sea porque es estéril o infértil, sin embargo, desea como parte de su
proyecto de vida, ser madre y tener una familia propia. Derecho que no se le puede limitar
con normas, porque efectivamente afecta su proyecto de vida, y como tal a su dignidad como

persona humana.

Al respecto “La interpretacion de conceptos como dignidad de la persona humana, libre
desarrollo de la personalidad, igualdad, Estado social, bien comun y bienestar, entre otros,
son conceptos juridicos abiertos en tanto permiten una escala de interpretacion diferenciada”
(Landa Arroyo, 2016, p. 15). Se entiende que, la interpretacion de dignidad, libre desarrollo
de la personalidad e igualdad, siempre tendran una interpretacion amplia, no restrictiva pues
siempre deberd estar orientada al principio pro homine (pro hombre), en otras palabras,
siempre debera estar interpretada en favor del ser humano. En ese orden de ideas bien sefiala
Gutiérrez cuando se refiere a la igualdad como derecho “La igualdad como derecho no solo
implica la interdiccion de la discriminacion, sino la atribucion y disfrute igual de los derechos
y libertades reconocidos por el ordenamiento” (Gutiérrez Camacho, 2005, p. 85). Ahi hace
referencia a que todos los habitantes del Estado, sin discriminacion alguna, tienen la
atribucién de aquel derecho subjetivo y como tal a ejercerlo, y en caso de verse vulnerado en
cualquiera de sus formas se puede acudir a las instancias judiciales y en diferentes instancias,
a fin de hacerlo prevalecer y requerir su proteccion. Entonces podemos colegir que, el

derecho de igualdad ante la ley, implica que una mujer que no puede tener hijos, también
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tiene derecho a ser madre y a formar una familia, como toda persona humana, y que para ello
no debe haber restricciones abstractas o normas desfasadas que contravengan el contenido de

este derecho fundamental.

También es necesario indicar que la Constitucion Politica peruana de 1993, menciona que
“La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demés que la
Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del
hombre” (Art. 3°). Como es de conocimiento, el articulo 3° de la Constitucion es de numerus
apertus, es decir, que abarca muchos mas derechos que no se encuentran taxativamente en la
Constitucion; esto se debe a que el Derecho es dindmico y siempre surgirdn nuevos hechos y
derechos, y como tal poco a poco seran analizados, debatidos y regulados. Tal como sucede
con el derecho de gozar los beneficios del progreso cientifico, reconocido por el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del 3 de enero de 1976, donde
se establece en el paragrafo b) “Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones” (Art. 15°). Este derecho implica que todos — sin distincion alguna - tenemos
derecho a acceder al avance cientifico, precisamente cuando se trate temas de la salud y para
la reproduccion humana, esto siempre en igualdad de oportunidades. Sobre el particular, este
derecho es muy necesario para aquellas personas que no pueden tener hijo, por ser estéril o
infértil, pues son ellos quienes tienen el enorme deseo de tener un hijo, y asi formar una
familia propia; derecho que no deberia limitarse, pues ya existen mecanismos cientificos para

la reproduccién asistida, precisamente para acceder a la maternidad subrogada.

Como se ha indicado en los parrafos precedentes, la Constitucion Politica del Perd como
norma principal, reconoce y garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales, mas alla de
las negativas por aspectos religiosos, éticos o morales; esto tiene un gran significado porque
solo asi se efectiviza un Estado Constitucional de Derecho. Al respecto, se ha argumentado

que todos tienen el derecho a realizar un proyecto vida, como el de trabajar y formar una
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familia, se pone énfasis a estos dos conceptos pues en ellos esta la razén de la presente
investigacion, primero porque el derecho al trabajo es el cimiento para la realizacion de los
demas derechos fundamentales, y con ello se garantiza que una persona lleve una vida con
dignidad. Ahora bien, el derecho a formar una familia, implica que cualquiera — hombre o
mujer- pueda también acceder a ello en igualdad de condiciones. Ambos conceptos se han
enfocado a la madre intencional, la que no puede concebir un hijo, pero si tiene el gran deseo
de ser madre, de dar mucho amor a su hijo, educacion y un hogar dentro de la sociedad; el
cual puede hacerlo realidad, sometiéndose a un procedimiento de reproduccién humana
asistida y con intervencién de una tercera persona —principalmente de una mujer-. Mientras se
Ileve aquel proceso, que finalizard con el alumbramiento de la gestante y entrega del recién
nacido a la madre intencional, resulta pertinente que se proteja sus derechos laborales de la
madre intencional tales como la licencia por maternidad — solo post parto-, permiso de

lactancia, subsidio por maternidad y la proteccion ante el despido arbitrario.

3.2 Fundamentos de la Ley General de Trabajo

Desde épocas anteriores, el hombre siempre ha tratado de que el Estado pueda reconocer y
regular sus derechos, tomando en cuenta las diversas declaraciones, tratados, convenios y
pactos internacionales, a fin de que la persona humana — hombre y mujer- tengan una vida
libre, digna y en igualdad de oportunidades. Situacion que se ha logrado gracias a diversas
protestas, y en relacion a los derechos laborales, por ejemplo, el reconocimiento de las ocho

horas laborables.

En ese sentido se precisa que, la Ley General de Trabajo del Peru en el articulo 303° precisa
que, el descanso por maternidad es de cuarenta y cinco (45) dias prenatal y también la misma
cantidad de dias de descanso postnatal. Sin embargo, existen otras normas que tienen relacién

con esta, por ejemplo esta la Ley N° 30367 Ley que protege a la madre trabajadora contra el

31



despido arbitrario y prolonga su periodo de descanso, aprobada con el Decreto Supremo N°
002-2016-TR el 08 de marzo del 2016, en la cual modifica el articulo 2° de la Ley N° 26644
Ley que precisa el goce del derecho de descanso prenatal y postnatal de la trabajadora
gestante, ampliando el descanso por maternidad de noventa (90) dias a noventa y ocho (98)
dias naturales, distribuido en cuarenta y nueve (49) dias para la etapa de prenatal y postnatal

respectivamente.

Mediante aquel Decreto Supremo, también se modifica el articulo 16° la Ley N° 26790 Ley
de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por el Decreto Supremo N°
009-97-SA, del 09 de setiembre de 1997; el cual esta referido al subsidio por maternidad,
estableciéndose el otorgamiento de dinero a fin de resarcir el lucro cesante a consecuencia del
alumbramiento y también para cubrir las necesidades — alimentacion- del recién nacido.
Precisandose que la modificacion de aquel articulo regula el pago por subsidio de maternidad
por noventa y ocho (98) dias, y adicionalmente treinta dias (30) méas en situaciones de
multiples alumbramientos o cuando el recién nacido tenga alguna discapacidad. Al respecto,
se debe dejar en claro que, para el acceso u otorgamiento a dicho pago — subsidio por
maternidad-, el Ministerio de Salud requiere que se hayan aportado al seguro de salud —
mediante su empleador - minimo por tres meses consecutivos, obviamente que para ello
también tiene que existir una relacion laboral vigente — empleador y empleado - en el tiempo

que goce de la prestacion econémica.

Por otro lado, la Ley General de Trabajo, también regula el despido nulo precisamente en el
articulo 164° numeral 2) referido a “La discriminacién directa o indirecta por razon de sexo,
raza, origen [...] o de cualquier otra indole”, esto a fin de que el trabajador goce su
permanencia o estabilidad en la empresa y que no sea despedido sin una causa justificada. De
igual manera se puede indicar que en la Ley de Productividad y Competividad Laboral (en

adelante LPCL), aprobado con Decreto Supremo N° 003-97-TR del 27 de marzo de 1997,
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hace referencia al despido arbitrario como “por no haberse expresado causa”, esto hace
referencia al despido arbitrario que materializa el empleador, solamente ejerciendo su
potestad legal de despedir a su empleado, con el adicional de que aquel despido es a su libre
voluntad, en términos coloquiales, porque le cae mal o porque se le dio la gana de despedirlo

(Garcia Granara, s/a, p. 247).

Otro derecho laboral para la madre trabajadora es el permiso por lactancia materna indicado
en la Ley General de Trabajo precisamente en el articulo 308°, el cual es inherente e
irrenunciable a las mujeres trabajadoras, el mismo que otorga una hora diaria a la madre, en
el rango del horario laboral, y que le corresponde porque el recién nacido requiere
alimentacién y también tiempo para afianzar el vinculo de madre e hijo, el cual conllevara al
normal desarrollo afectivo y psicoldgico del infante. Este permiso es hasta que el recién
nacido cumpla un afio de edad; precisando que aquella hora no serd materia de descuento.
Derecho que también estd amparado en la Ley N° 27240 Ley que otorga permiso por

lactancia materna, del 22 de diciembre de 1999.

De lo expuesto en los parrafos anteriores, se advierte que todos los derechos como licencia
por maternidad, subsidio por maternidad, permiso de lactancia y proteccién ante despidos
nulos o arbitrarios recaen en “la trabajadora gestante”, es decir, para la madre bioldgica que
ha gestado y a alumbrado a su hijo, y ademas de ello que, dicha madre tiene que tener una
relacion laboral vigente. Sin embargo, no especifica o contempla el reconocimiento de una
trabajadora gestante que esté llevando el procedimiento de maternidad subrogada —hijo de
otra persona- y tampoco hace referencia a los derechos que asiste a una madre intencional;
quien seria responsable de cuidar al recién nacido después del alumbramiento y encargada de
establecer el vinculo fundamental de madre e hijo. Por dicha razén se dejo establecido los
cuatro derechos laborales que amparan a una mujer trabajadora, el mismo que le debe

corresponder a una madre intencional.
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3.3 Proyecto de Ley N° 3404/2018-CR

El Proyecto de Ley N° 3404/2018-CR, del 20 de setiembre del 2018, es el Proyecto de Ley
que regula los requisitos y procedimientos de la maternidad solidaria mediante el uso de
técnicas de reproduccion asistida como derecho humano a ser madre. Este proyecto tenia
como objeto modificar el articulo 7° e introducir el articulo 7-A a la Ley N° 26842 Ley
General de Salud, el cual iba a expresar que una tercera persona pueda, voluntariamente,
optar en ayudar con la gestacion mediante la técnica de reproduccion humana asistida, pero
no solo eso, sino también establecia una serie de requisitos y condiciones para la gestante y
también para los padres intencionales, esto a fin de que puedan acceder y llevar a cabo la

maternidad solidaria.

Lo importante de esta iniciativa legislativa, presentada por la Congresista Estelita Sonia
Bustos Espinoza, buscaba garantizar y materializar el derecho que tiene una persona a fundar
una familia y también el derecho de acceder a las técnicas de reproduccion humana asistida,
obviamente sin afectar derechos de terceros. Sin embargo, no se comparte la idea del termino
de maternidad solidaria pues este se entiende en sentido amplio, es decir, como aquella madre
que cuida a otros nifios de su entorno social —amigos o familiares- por alguna necesidad o
falta de tiempo de los padres bioldgicos, y también se infiere como aquella madre que realiza
la adopcion de un hijo y que como tal cuidara y hara ejercicio de todos sus derechos como
madre. En esa linea de ideas, se mantiene la posicion del término de maternidad subrogada,

tal como se define y usa en otros paises.

Al referirse a dicho tratamiento — maternidad solidaria-, sefiala que este procedimiento debe
ser consensual e indubitable, es decir, que estan excluidos las personas que tengan
incapacidad de ejercicios (absoluta o relativa) conforme al articulo 43° y 44° del Cédigo

Civil peruano, y esto tendria una razén fundamental, pues para acceder a este procedimiento
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se necesita a una tercera persona —la que gestara- en un optimo estado de salud —implica el
estado psicoldgico- y capacidad de ejercicio, ello con la finalidad de que lleve una etapa de
gestacion sin complicaciones o problemas médicos, principalmente para garantizar la

integridad de la gestante y del concebido.

De igual manera, se puede indicar que también es muy importante el acto juridico realizado
por los padres intencionales con la gestante, es decir, que tiene que cumplir con los requisitos
de validez especificados en el articulo 140° del Cddigo Civil peruano, tales como agente
capaz, objeto fisica y juridicamente posible, fin licito y la observancia de la forma prescrita
bajo sancién de nulidad. Ademas, se puede mencionar que este tramite consensual, debe

realizarse notarialmente, a fin de establecer las condiciones y obligaciones de las partes.

Por otra parte, explica que este procedimiento de reproduccién asistida, se realizaria sin fines
de lucro, es decir, tiene dos aspectos que en definitiva pretende evitar y sancionar
penalmente, el primero evitaria que terceras personas — principalmente mujeres en situacion
de vulnerabilidad- lo hagan o intervengan por necesidad econémica y no por el valor de
solidaridad o acto de humanidad hacia los padres intencionales que tienen el gran deseo de
tener un hijo; y el segundo aspecto esta dirigido a sancionar los actos de trafico humano —
comercio ilegal de personas- y también el delito de trata de personas con fines de venta de
nifios tipificado en el articulo 153° del Codigo Penal peruano. Ello con justa razén, porque
asi se evitara y sancionard penalmente cuando una mujer que inicio el procedimiento de
gestacion, trate de desaparecer de su lugar de residencia sin comunicar a los padres
intencionales, y luego vender aquel recién nacido por grandes sumas de dinero, hecho que

puede realizarlo a nivel nacional e internacional.

Para tal fin este Proyecto de Ley propone que se adicione el articulo 7° -A. que estaria

expreso de la siguiente manera: “La maternidad asistida y/o subrogada se realizara con el
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aporte genético (material genético femenino y/o con el gameto masculino para su
concepcion) al menos de unos de los padres que recurre a este procedimiento, a fin de que la
mujer que voluntariamente gestar4d en su vientre el embridn, no sea considerada
automaticamente como progenitora. En el caso de que ambos padres de intencion sean
infértiles podran recurrir a donantes voluntarios para el aporte de material genético, conforme

lo permiten las técnicas médicas de reproduccion humana”.

Como se aprecia aquel Proyecto de Ley es muy importante porque orienta a una modificacion
del articulo 7° de la Ley N° 26842 Ley General de Salud, el cual solamente habilita a recurrir
a la técnica de reproduccion asistida a la madre genética y madre gestante, es decir, a la
misma persona. Por eso en la actualidad el articulo 7° de la Ley N° 26842 limita el acceso al
derecho fundamental del desarrollo de la personalidad - proyecto de vida —, de una persona
que afiora con tener un hijo y asi formar una familia, y también al derecho del acceso al
avance cientifico, pues la gran mayoria de las mujeres tienen el deseo de ser madre. Sin
embargo, si se modifica este articulo expresamente como antes se menciono, las mujeres que
son estériles o infértiles pueden acceder a este procedimiento de reproduccién asistida con
participacion de una tercera persona, que puede ser una mujer que sea tenga un vinculo
familiar consanguineo, afinidad o amical, la misma que efectuaria la gestacién en lugar de la

madre intencional por amor, por solidaridad o por altruismo.

Los investigadores toman en cuenta el Codigo de Familia de la Federacion de Rusia,
aceptado el 08 de diciembre de 1995, modificado el 06 de febrero de 2020, del cual en su
articulo 51 referido al registro de los padres del nifio en el libro de registro de nacimiento,

sefiala en los numerales 4 y 5 lo siguiente:

4) Las personas que estan casadas y han dado su consentimiento por escrito para usar

el método de inseminacién artificial o para implantar un embridn, si tienen un hijo
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como resultado del uso de estos métodos, sus padres los registran en el libro de

registro de nacimientos.

5) Las personas que estan casadas entre si y que han dado su consentimiento por
escrito para implantar un embrion a otra mujer con el fin de llevarlo, pueden ser
registradas por los padres del nifio solo con el consentimiento de la mujer que dio a

luz al nifio (madre sustituta).

En su Cédigo de Familia, también definen a la “maternidad sustituta”, precisamente en el

articulo 55 de dicho cuerpo normativo, en su numeral 9 sefiala:

La maternidad sustituta es el parto y el nacimiento de un hijo (incluido el parto
prematuro) en virtud de un acuerdo celebrado entre una madre sustituta (una mujer
que tiene un feto después de transferir un embrién de donante) y los padres
potenciales cuyas células sexuales se utilizaron para la fertilizacién, o una mujer

soltera, por que tener y dar a luz a un nifio no es posible por razones médicas.

De igual manera en el mismo articulo en el numeral 10 especifica que:

Una madre sustituta puede ser una mujer entre las edades de veinte y treinta y cinco
afios, que tenga al menos un hijo sano, que haya recibido un informe médico sobre un
estado de salud satisfactorio y haya dado su consentimiento informado por escrito
para la intervencién médica. Una mujer casada, registrada de la manera prescrita por
la legislacion de la Federacion de Rusia, puede ser una madre sustituta solo con el
consentimiento por escrito de su cényuge. Una madre sustituta no puede ser donante

de dvulo al mismo tiempo.
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Al respecto, resulta importante mencionar aquellos textos normativos, porque Rusia si regula
el contrato para la realizacion de la maternidad subrogada, pero alla lo denominan maternidad
sustituta; estableciendo que no solo puede acceder al procedimiento de técnicas de
reproduccién asistida personas solteras sino también casadas, en este Gltimo caso con
consentimiento del conyuge. Otro tema importante es que establece requisitos para la
gestante, como la edad de 20 a 35 afios de edad, gozar de un estado de salud éptimo, y un
aspecto singular es que requiere que haya tenido al menos un hijo, se entiende que no es
cualquier hijo, es decir, que no haya tenido alguna enfermedad o discapacidad al nacer, sino
un hijo sano. Es pertinente que aquellas condiciones y requisitos del Estado Ruso sean

tomadas como referencia para esta investigacion y su propuesta legislativa.

De igual forma tal como menciona Avellaneda Chumbre (peruana) en su tesis “Normatividad
juridica peruana y la legislacion comparada sobre la gestacion por sustitucion” sobre el caso
que se desarroll6 en Suprema Corte de California, entre Mark y Crispina — padres
intencionales — contra Anna — gestante por sustitucion, quienes previamente habian pactado
un contrato de gestacion por sustitucion, sin embargo, esta Gltima requeria ser declarada la
madre legal del recién nacido por ser quien habia alumbrado al nifio, amparandose en lo
estipulado en el articulo 7003 del Codigo Civil de California — Estados Unidos y a su vez los
padres intencionales sostenian que eran ellos quienes habian aportado genéticamente el
embrion razén por la cual el vinculo genético estaba corroborado que, Crispina era la madre,
dicho argumento lo sustentaba en el articulo 7015 del Cédigo Civil de California. Sobre el
particular, la Suprema Corte de California concluyo a favor de la sefiora Crispina,
fundamentando que Crispina tenia desde un inicio la intencién — antes del contrato-, el
proposito de procrear y criar un hijo como propio, y adicionalmente se indicé como un
argumento l6gico, la intension, es decir, que sin aquella intensién —tener un hijo-, el infante

jamas hubiese nacido (Lamm, 2013, p. 43).
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De lo indicado, se puede apreciar que el fundamento adoptado por la Suprema Corte de
California, fue en sefialar que madre no es necesariamente aquella quien alumbra a un nifio,
sino quien desde un principio tiene la intencion de procrear, darle los cuidados necesarios y
formar una familia propia. Entonces es cierto que la intension es realmente importante, pues
sin aquella intension de la madre intencional no se realizaria el inicio de la vida humana del

infante.

3.3.1 El compromiso de gestacidn por sustitucion.

Los participes del compromiso de gestacion por sustitucién, son los padres
intencionales quienes tienen el deseo de tener un hijo y por otra parte la mujer —género
fundamental- quien permitira el implante del embrién en su Gtero mediante el procedimiento
de la técnica de reproduccion asistida. Para este compromiso estan excluidos las personas que
tengan incapacidad de ejercicios (absoluta o relativa) conforme al articulo 43° y 44° del
Cadigo Civil peruano, pues para este procedimiento se necesita que la mujer este en un
optimo estado de salud —implica el estado psicologico- y capacidad de ejercicio. Este
requisito tiene como objetivo el garantizar una etapa de gestacion sin complicaciones o
problemas meédicos, principalmente para garantizar la integridad de la gestante y del

concebido.

Este compromiso se puede clasificar en dos aspectos: Primero en relacion a la aportacion de
gametos: gestacion por sustitucion tradicional y gestacional; y segundo en atencion al
caracter econdmico. La gestacion tradicional esta contemplada en el articulo 7° de la Ley N°
26842 Ley General de Salud, es decir, que la madre genética y gestante sean la misma
persona. Por otro lado, como sefiala una investigacion sobre la gestacion por sustitucién en

Chile en relacion a la sustitucion gestacional:
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La concepcion tiene lugar a partir del 6vulo u évulos de una mujer diferente a la
madre gestante, que normalmente son de la madre comitente, no obstante, en los
casos en que esta Ultima no puede producir 6vulos o no lo puede hacer en
condiciones de viabilidad, los aporta otra mujer. Dado que la maternidad subrogada
gestacional, disocia la maternidad genética de la gestacional, requiere que la
fecundacion del évulo u dvulos con esperma del padre comitente o de donante se

lleve a cabo en el laboratorio (Barria Duarte, 2016, p. 16).

En relacion al caracter econdmico se considera que debera ser altruista, es decir, que aquella
mujer gue se somete a este compromiso — la gestante- lo realizara en forma gratuita, en otras
palabras, por amor hacia quien desea tener un hijo, por solidaridad o como un acto de
humanidad hacia la madre intencional, ya sea por motivos de amistad, afinidad o
consanguinidad. Tal como sucede en otros paises, esto con la finalidad de evitar actos de
trafico humano o el delito de trata de personas; sin embargo, es pertinente mencionar que los
comitentes cubran los gastos realizados por la gestante que hayan sido originados en forma
inesperada, y que pongan en riesgo la salud de la gestante y del concebido. Pues si se lleva
una gestacion con normalidad, los gastos deberan ser reembolsados por los comitentes luego

del alumbramiento.

En esa linea de ideas, este compromiso deberd ser suscrito en acuerdo consensual e
informado, estableciéndose los derechos y obligaciones de las partes durante la etapa previa,
gestacion o delante de este, asi como en el post parto; todo ello debe ser realizado ante un

notario publico de la ciudad de los residentes.

Finalmente se adopta el texto del Proyecto de Ley N° 3404-2018-CR, Proyecto de Ley que
regula los requisitos y procedimiento de la maternidad solidaria mediante el uso de técnicas

de reproduccidn asistida como derecho humano a ser madre, el cual busca la modificacion del
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articulo 7° de la Ley General de Salud e incorporar el 7-A que estaria expreso de la siguiente

manera:

“La maternidad asistida y/o subrogada se realizara con el aporte genético (material
genético femenino y/o con el gameto masculino para su concepcién) al menos de unos
de los padres que recurre a este procedimiento, a fin de que la mujer que
voluntariamente gestara en su vientre el embrion, no sea considerada automaticamente
como progenitora. En el caso de que ambos padres de intencién sean infértiles podran
recurrir a donantes voluntarios para el aporte de material genético, conforme lo

permiten las técnicas médicas de reproduccion humana”.

En relacion a los requisitos y procedimientos para los comitentes y la gestante en la
maternidad subrogada, también se adopta el texto del proyecto de ley, pues guarda relacién

con los textos de la legislacién de familia de Rusia.

Aquellos textos resultan muy importantes para todas las mujeres que desear cumplir su deseo
de ser madre, como parte de su proyecto vida, y que solo asi se materializa el derecho
fundamental a la igualdad, asi como al acceso del avance de la ciencia y tecnologia; todo ello
esta interpretado en pro de que la madre intencional ejerza tales derechos con la finalidad de

que tenga una vida digna.

3.4 Propuesta normativa sobre los derechos laborables de la madre intencional

En concordancia con todo lo indicado, aquella persona que se somete a la técnica de
reproducciéon humana asistida (TERAS), denominada “madre intencional”, que tenga una
relacion de trabajo, debe gozar de todos los derechos labores que asiste a una madre
bioldgica, en igualdad de condiciones, porque es ella quien anhela desde un inicio la
concepcion de un hijo, y sera ella misma quien le de cuidados, la alimentacidn necesaria y la

creacion del vinculo humano de madre e hijo. Derechos tales como la licencia por
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maternidad por cuarenta y nueve (49) dias naturales post natal, el derecho al permiso por
lactancia por espacio de un afio (01), el goce del subsidio por maternidad (previa
comunicacion de la existencia del compromiso notarial por maternidad subrogada hacia el
empleador) y el derecho a la proteccion ante el despido arbitrario. Los cuales se proponen y

justifican en el proyecto de Ley que se encuentra en el anexo.

CAPITULO IV

LA CONTRASTACION DE HIPOTESIS: RESULTADOS Y DISCUSION
Se ha demostrado que, la hipotesis planteada en este trabajo de investigacion, es una
respuesta dptima que ampara y garantiza el ejercicio de los derechos de la madre intencional

en el ambito laboral.

4.1 La madre intencional:

Se ha determinado que la madre intencional es quien debe gozar de derechos laborales, en
igualdad de condiciones que una madre bioldgica porque su naturaleza la ha destinado a ser
madre, también porque asi realiza una parte de su proyecto de vida, es decir, el derecho que
tiene a fundar una familia; y en caso de que no pueda tener hijos tiene todo el derecho de
acceder a los beneficios de la ciencia y la tecnologia, precisamente a una técnica de

reproduccién asistida.

4.2 Derechos laborales:

De lo planteado en la presente investigacion se considera que, asi como la madre trabajadora,
la madre intencional también deberia gozar de los derechos de licencia por maternidad,
lactancia, subsidio por maternidad y proteccion ante el despido arbitrario.
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La licencia por maternidad de 49 dias naturales — post natal-, le corresponde porque la madre
intencional es quien tiene que darle los primeros cuidados y alimentacion al recién nacido, asi

como generar el vinculo de amor y afecto existente entre una madre y un hijo.

El derecho de lactancia, necesariamente le corresponde porque es un tiempo necesario para la
alimentacion del infante, toda vez que es fundamental para su supervivencia y desarrollo

psicosomatico en sus primeros meses de vida.

El subsidio por maternidad, debe corresponderle a la madre intencional porque si bien es
cierto que ella no cuenta con los controles de maternidad que se realiza en ESSALUD -
requisito formal para acceder a ello-, esta madre intencional cuenta con un compromiso
notarial por maternidad subrogada, la cual fue un acuerdo legal celebrado anticipadamente

entre la comitente y la gestante.

Asi mismo, esta la proteccion ante el despido arbitrario, pues en la realidad puede suceder
que el empleador despida a una madre intencional porque ella reclame ante su empleador una
licencia por maternidad o permiso de lactancia, y este le responda negativamente, aduciendo
que no le corresponde porque ella no habria gestado, sin embargo, esto se solucionaria con
una comunicacion verbal o expreso previo al empleador, es decir, haciéndole de

conocimiento sobre la existencia del compromiso notarial por maternidad subrogada.

En esa linea argumentativa y al tratarse de un trabajo netamente dogmatico se han utilizado
fundamentos juridicos constitucionales y normativos que sustentan los derechos laborales
para la madre intencional. EI cual resulta muy importante en la practica pues muchas madres
pueden acceder al procedimiento de maternidad subrogada y con ello cumplir la aspiracion de
ser madre, ademas de ello, se pretende que se reconozca y garantice los derechos laborales de

la madre intencional.
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CONCLUSIONES

En consideracion de la investigacion realizada, se llega a las conclusiones siguientes:
> Los derechos laborales que le corresponden a la madre intencional en la gestacion por
sustitucion son: Descanso post natal por 49 dias, que puede incluir los 30 dias
adicionales cuando el parto sea mdaltiple o el nifio tenga alguna discapacidad, el
permiso de lactancia, el derecho a la prestacion econdémica del subsidio por
maternidad de la naturaleza contributiva y la proteccion ante el despido arbitrario en

su centro laboral.

> En relacion a la normatividad comparada, la practica de la gestacion por sustitucion
en algunos estados esta totalmente prohibido, en otros declaran nulo el contrato de
gestacion por sustitucion, y en cambio en otros paises como Rusia, India y el estado
de California estd autorizada tal procedimiento, pero con ciertos requisitos y
obligaciones. De igual manera, se ha apreciado que en Colombia y Chile también

vienen realizando trabajos doctrinales para su regulacion.

» La Constitucion Politica del Peri ampara el derecho a la igualdad, el derecho al
acceso del avance cientifico, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a fundar
una familia, todas ellas enfocadas a que una persona logre materializar una parte de su
proyecto de vida, es decir, que una mujer pueda tener un hijo. En la Ley General del
Trabajo, si bien es cierto que no establece expresamente los derechos de una madre
intencional, es pertinente realizar una interpretacion sistematica y finalista, a fin de
reconocer los derechos laborales que favorezca a la madre intencional, ya que es ella
quien desde un inicio tiene la intencidn de procrear y criar un hijo. Y por ello se ha
cumplido con proponer un proyecto de ley que reconoce los derechos laborales de la

madre intencional.
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RECOMENDACIONES
> La gestacion por sustitucion, asi como los derechos laborales que asiste a la madre
intencional, en la actualidad no esta regulada en el sistema juridico peruano. Razon
por la cual se deberd seguir estudiando diversas doctrinas en la legislacion comparada
para determinar los derecho y obligaciones de los padres intencionales y del Estado,
asi como los vacios legales y los efectos negativos que se podrian producir. En ese
orden de ideas también se recomienda el estudio de la mujer gestante, es decir, que
también deberia de gozar de derechos laborales durante la etapa de gestacion, pues

ella luego de dar a luz ya no tendra una relacion obligacional con el infante.

> Se sugiere profundizar sobre la legislacion comparada en relacion a los derechos
laborales en un proceso de gestacidn por sustitucion, por ejemplo, en la licencia de
paternidad, el cual no ha sido desarrollado en la investigacién, ya que este derecho
puede adquirir un padre (biolégico o0 no) o una pareja denominada como lesbianas,
gays, bisexuales, personas transgénero e intersexuales (LGBTI), precisamente las
lesbianas, ya que una de ellas cumplira el rol masculino.

» Se recomienda que, en caso de presentarse procesos judiciales sobre la gestacion por
sustitucién, asi como el goce de los derechos laborales en pro de una madre
intencional, los magistrados deben realizar una interpretacién sistematica y finalista,
tomando en cuenta los convenios internacionales de derecho humanos en la cual el
Per( es parte. Y asi evitar que el propio Estado discrimine al ser humano por alguna

condicion.
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ANEXOS

Proyecto de Ley N°

CA D,
p A Dz,
N “.

Bougmse e Bpidie PROYECTO DE LEY
LEY QUE RECONOCE DERECHOS LABORALES A
LA MADRE INTENCIONAL LUEGO DE INICIAR

EL PROCEDIMIENTO DE GESTACION POR

SUSTITUCION.

FORMULA LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

LEY QUE RECONOCE DERECHOS LABORALES A LA MADRE
INTENCIONAL LUEGO DE INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE GESTACION

POR SUSTITUCION.

Articulo Gnico: Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto reconocer los derechos laborales de la madre intencional
luego de iniciar el procedimiento de gestacion por sustitucion; derechos que deben entenderse
asi en la Ley General de Trabajo del Estado peruano y que quedara redactado en los términos
siguientes:

Primero: Madre intencional es aquella persona que tiene problemas de infertilidad o
esterilidad y por ello inicia el procedimiento de una técnica de reproduccion humana asistida

(TERAS), con participacion de una tercera persona (mujer gestante), la misma que sustituye
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en el proceso de gestacion por amor, solidaridad o acto humanitario, con la finalidad de que
la madre intencional pueda tener una familia, y asi hacer realidad una parte de su proyecto de

vida en la sociedad.

Segundo: Previamente cabe mencionar que los derechos laborales reconocidos en esta Ley
General de Trabajo, precisa en el articulo 47° once (11) numerales donde establece los
derechos que gozan los trabajadores —hombre y mujer- en una relacion de trabajo; sin
embargo, es en el Ultimo donde se indica que “Los demds que establece la presente Ley o
que se deriven especificamente del contrato de trabajo”, esto implica los derechos
netamente laborales y que no se encuentran en esta Ley, por ejemplo, el subsidio
econdémico por maternidad.

Al respecto, en la Ley General de Trabajo precisamente en el articulo 308°, solamente se
precisa el término de “madre trabajadora”, es por ello que aquel término solo hace
referencia a la madre bioldgica, es decir, quien aporté su évulo y quien ejercerd las
obligaciones con el recién nacido; sin embargo, debe entenderse que la madre trabajadora
es también una madre intencional, si bien es cierto que esta Gltima no llevara el proceso de
gestacion y los inconvenientes que se producen en esta etapa, es ella quien desde un inicio
tuvo la intencion, el propoésito de procrear y criar un hijo como propio, y que sin aquella
intencion el infante no habria existido. Entonces si aquella madre intencional tiene una

relacién de trabajo vigente, por lo tanto, también debe gozar de todos los derechos labores

que asiste a una madre biologica, en igualdad de condiciones.

En ese orden de ideas se debe interpretar que los derechos laborales estipulados en la Ley
General de Trabajo para la madre trabajadora, también en igual intensidad debe ser

reconocido a la madre intencional, derechos tales como a la licencia por maternidad por
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cuarenta y nueve (49) dias naturales post natal y treinta dias (30) adicionales en caso de
que el parto sea multiple o cuando el recién nacido tenga alguna discapacidad, el derecho
al permiso por lactancia por espacio de un aflo (01) a fin de brindarle asistencia y
alimentacion al recién nacido, el goce del subsidio econémico por maternidad (previa
comunicacion de la existencia del compromiso notarial por maternidad subrogada hacia el
empleador) por el tiempo de noventa y ocho dias (98) y treinta dias (30) adicionales en caso
de que el parto sea multiple o cuando el recién nacido tenga alguna discapacidad y

también el derecho a la proteccion ante el despido arbitrario.

Disposiciones finales
Primera.- Modifiquese toda norma que se oponga a las disposiciones dadas en esta ley, en
razén al derecho fundamental de la igualdad.
Segunda.- La presente ley entrara en vigencia a los 15 dias de su publicacion.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de de

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la casa de gobierno, en Lima, a los dias del mes de

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen gran cantidad de personas que tienen problemas de infertilidad, principalmente
mujeres, pese a aquel obstaculo, ellas han buscado con sus respectivas parejas una y mil

maneras de poder fecundar. Mujeres que desean desde lo méas profundo de su ser, cumplir el
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anhelo de ser madre, fundar una familia y brindarle todo el afecto y cuidado a un hijo. Es por
dicha razon que, se requiere una norma en la cual se establezca el acceso a la gestacion por
sustitucion sin las limitaciones que establece el articulo 7° de la Ley General de Salud del
Estado peruano, pero ademas de ello que, aquella madre intencional una vez iniciado aquel
procedimiento de reproduccion humana asistida, esta madre también pueda gozar de derechos

laborales, en igualdad de condiciones que una madre biol6gica en una relacion de trabajo.

Respecto a los derechos laborales, que establece la Ley General de Trabajo y el articulo 16°
la Ley N° 26790 Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por el
Decreto Supremo N° 009-97-SA, del 09 de setiembre de 1997, en beneficio de la madre
trabajadora; sin embargo, no solo debe realizarse una interpretacion literal, al término de
madre trabajadora como aquella que aporta genéticamente su Gvulo y lleva la gestacion del
concebido, sino que se debe realizarse una interpretacion sistematica y finalista, es decir, que
madre también es quien desde un inicio tiene el anhelo e intencion de procrear y cuidar a un
hijo, pero que por razones bioldgicas — infertilidad o esterilidad- no puede tener uno; por
dicho razdn se le denomina madre intencional. Entonces en ese orden de ideas se pretende la
declaracion de los derechos laborales que asiste a la madre intencional, tales como el derecho
a acceder a la licencia por maternidad por cuarenta y nueve (49) dias naturales post natal, el
derecho al permiso por lactancia por espacio de un afio (01), el goce del subsidio por
maternidad y el derecho a la proteccion ante el despido arbitrario, en amparo y en
cumplimiento de los derechos fundamentales que se encuentran plasmado en la Constitucion
Politica del Pert de 1993, asi como en los diversas normas internacionales sobre derechos

humanos en la cual somos parte.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL
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La propuesta legislativa en estricto propone reconocer los derechos laborales mencionados en

esta Ley para la madre intencional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Se puede garantizar que la presente iniciativa legislativa no ocasionara gastos extraordinarios
al Erario Nacional, por cuanto se trata de una la materializacion de derechos fundamentales

para la madre intencional tal igual que una madre biolégica.
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA
EPUE LOS REQUISITOS Y
DOCHUMENTARIC PROCEDIMIENTOS DE LA
MATERNIDAD SOLIDARIA MEDIANTE
EL USO DE TECNICAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA COMO
DERECHO HUMANO A SER MADRE.

Los congresistas que suscriben y por iniciativa de la Congresista ESTELITA
SONIA BUSTOS ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica v los articulos 22° inciso
75" y 76°, del Reglarmento del Congrese de la Repliblica, proponen &l siguiente:

FE

PROYECTO QUE REGULA LOS REQUISITOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE LA
MATERNIDAD SOLIDARIA MEDIANTE EL USO DE TECNICAS DE

A REPRODUGCION ASISTIDA COMO DERECHO HUMANO A SER MADRE.

Ha dado ia Ley Siguiente:

Articulo 1°. Objeto

La presente Ley tiene por objetoe modificar el articulo 7° & incorporar el articulo 7-A
a la Ley N°26842, Ley General de Szalud, con la finalidad de evitar vacios
legislativos respecto a que en la actualidad séle pueden acceder a dicha técnica
las personas que presenten el diagnéstico de infertilidad, es decir que la madre
genetica y la madre gestante sean la misma persona, en consecuencia, dicha
modificacién regulara el procedimients cuando terceras personas opten por
colaborar con la técnica de reproduccion humana asistida, asi como el de
establecer los requisitos y condiciones a presentar por las pares que
voluntariamente accedan a la matemidad subrogada de forma solidaria y sin fines
de lucro, a efectos de evitar vicios en el acuerdo confractual, asi como evitar la
mala praxis por parte de las clinicas yio hospitales que lleven a cabo estos
procedimientos, los mismos gue deben contar con los protocolos médicos
necesarios, caso contrario seran terceros civilmente responsables de las
improvistos que podrian suscitarse, sin perjuicio de ser sancionados penalments
segln corresponda y finalmente evitar asi actos de ftrafico humano vy trata de

e
mEpersonas.

3 . N .
ila presente iniciativa legislativa permite salvaguardar el derecho humano a fundar

ina familia, asi como el derecho a acceder a las t&cnicas de reproduccién asistida,
siempre que ello no afecte los derechos de terceros.

1

SRS ES/ATD
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Articulo 2°, Modificacion del articulo 7° de [a Ley 26842, Ley General de
Salud.

Meodifiquese el articulo 7° de la Ley 26842, Ley General de Salud, el mismo que
quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a recurrir al tratamiento de su inferdilidad,
asi como a procrear mediante 2l uso de técnicas de reproduccion humana asistida,
la condicién de madre genética y de madre gestante podra recaer sobre la
misma persona o sobre una tercera persona siempre que los padres de
intencién presenten problemas de infertilidad como diagnéstico previo,
debidamente certificada e informe suscritc por el médico especialista
tratante, asimismo la clinica y fo hospital que realice dicho procedimiento de
maternidad subrogada debera cumplir con todos los protocolos de salud con
la finalidad de evitar actos de negligencia médica, de no actuar asi serd
considerado tercero civilmente responsable, sin perjuicios de las sanciones
administrativas y penales que pudieran resultar.

De lo expuesto en el parrafo anterior, se tiene que dicho tratamiento sera de
caracter solidario y reservado entre las partes que voluntariamente accedan
al uso de las técnicas de reproduccion humana asistida de manera
consensual e indubitable conforme a los articulos 43°, 44° y el 140° del
Céddigo Civil Peruano, sin fines de lucro, evitando asi la comercializacion de
los embriones y gametos ya crioconservados y actos que favorezcan el
trafico y la trata de personas en cualquiera de sus formas.

Estd prohibida la fecundacion de Swvulos humanos con fines distintos a la
procreacion, asi como la clonacién de seres humanos.”

Articulo 3°. Incorporacién del articulo 7°- A de la Ley 26842, Ley General de
Salud.

Incorpérese el articulo 7°- A de la Ley 26842, Ley General de Salud, &l mismo que
gquedara redactado de |a siguiente forma:

“Articulo 7° - A.- La maternidad asistida y/o subrogada se realizara con el
aporte genético (material genético femenino ylo con el gameto masculino
para su concepcion) al menos de uno de los padres que recurre a este
procedimiento, a fin de que la mujer que voluntariamente gestara en su
vientre al embrién, no sea considerada automaticamente como progenitora.

En el caso de que ambos padres de intencion sean infértiles podran recurrir

a donantes voluntarios para el aporte de material genético, conforme lo
permiten las técnicas médicas de reproduceidn humana”
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Articulo 4°. - Requisitos L.egales
De los padres

De igual modo, los padres de intencién implicados en esta proceso de maternicdad
asigtida, también deberan cumplir con unos parametros;

1.-Ser peruanos de nacimiento o poseer la nacionalidad ywo residir legalments en
el Per.

2.-Ser mayores de 24 afos y menores de 47 afios.

3.-Cerificade Medico que acredite la capacidad fisica, mental y emocional de los
padres. (conforme a los articulos 43°, 44° y el 140° del Cadigo Civil Peruano)

4 .-Ser pareja casada y/o en unién de hecho perfecta certificada por notario piblico.

S5-Los padres o al menos uno de ellos debera aportar sus genes en la
fecundacion. En el caso de gque ambos padres de intencion sean infértiles podréan
recurnir a donantes voluniarios para el aporte de material genético.

De la Gestante Voluntaria

La gestante colaboradora que voluntariamente y solidariamente desee flevar en su

Otero el embrion para gestarlo hasta la etapa de termino, deberdn cumplir con los
siguiantes requisitos:

1.-Ber peruana de nacimiento o peseer la nacionalidad y/o residir legalmente en el
Perd, conforme a ley.

2. -Ser mayor de 24 anos.

3.-Acreditar gozar de buena salud fisica, mental y emocional mediante certificado
médico que debera ser emitido por el especialista correspondiente.

4. -Haber sido madre de al menos un hijo sano antes de someterse a este
procedimiento de reproduccién asistida,

5.-Posser una situacién socicecondmica estable (No deberd encontrarse
registrada y/o identificada en el SISFHO (Sistema de focalizacion de hogares)
como persona en situacidn de estado de vulnerabilidad financiera.

Articulo 5°. — Condiciones especiales para la aplicacion del procedimiento de
reproduccién humana asistida

La tecnica de reproduccién humana asistida solo debera ser aplicado como un
procedimiento excepcional cuando los padres de intencion hayan agotado todos
los metodos yfo procedimientos para tener descendencia, el mismo que sélo se
aplicara a la mujer voluntaria cuando axista posibilidades razonables de éxito ¥

estos no supongan riesgos graves para su salud, previo acuerdo suscrito de
consentimients de gestacion voluntaria y libre.
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De los padres para el Inicio del Procedimiento de Reproduccién Humana
Asistida

1.-Acreditar haber agotado o ser incompatible con las técnicas de reproduccién
humana asistida.

2.-Acreditar cerfificado meédico, emitido por el especialista en fertiidad que
diagnostique la causa medica de la patologia mencionada en alguno de los padres,
en dicho certificado se debera consignar la firma indubitable y su cédigo de
colegiatura habilitada, y de ser el caso se debera presentar el informe médico e
historia clinica de los abortos involuntarios producidos por la madre genéfica de
intencion que amerite iniciar el procedimiento de reproduccién asistida.

3-La informacién y asesoramiento sobre la técnica de reproduccién humana
asistida que se aplique debera ser informado a la paraja que recurra a ella.

4. -Los padres de intencidn se comprometen a asumir los gastos economicos que
genere Ja gestante voluntaria durante el proceso de gestacion, previo v posterior
que pueda devenir el procedimiento de reproduccion humana asistida.

De la Gestante Voluntaria para el Inicio del Procedimiento de Reproduccién
Humana Asistida

1.-Debera ser informada sobre el tratamiento y/o técnica que se le aplicara,
suscribiendo un acuerdo de consentimiento de gestacion informada, voluntaria v

libre en el que se haréd mencidn expresa y detallada de todas las condiciones
concretas que se haya acordado.

Z2.-No encontrarse registrada y/o identificada en el SISFHO como persona en
esiado de vulnerabilidad econdmica.

3.-La gestante voluntaria no podra recibir dinero por gestar en su vientre al futuro
hijo de los padres de intencion, anicamente recibira el reembolso por los gastos
que haya podido generarie el embarazo durante los 03 meses que usualmente
dura este proceso, tales como:

* Traslados para acudir a sus chequeos médicos

* Medicacion y suplementos vitaminicos indicados y/o sefalados por el
especialista.

= Alimentacion adaptada indicados y/o senalados por el nutricionista.
« \estimenta de matemidad.

¢ Faltas y/o ausencias laborales (en el caso se le indique reposo absoluto).
Con fines de evitar que alguien lucre con el proceso de gestacion.
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Articulo 6°. — Del acuerdo de consentimiento de gestacion libre y aceptado

Los padres de intencion y [a gesianie deberdn suscribir un acuerdo yio
compromiso en la que se exprese detalladamente los compromisos,
responsabilidades y obligaciones gue deberdn cumplir ambas partes durante el
proceso de gestacién, previo y posterior que pueda devenir del procedimiento de

reproduccion humana asistida, el mismo que serd certificado refrendado ants
notario publico.

Se viciara todo el proceso si la gestante voluntaria se encuenira en estado de
vuinerabilidad economica y/o de necesidad y no cumpla con lo dispuesto en la
presente ley, ajustandose a las disposiciones penalss vigentes.

Articulo 7°. — De la filiacidn

Los padres de intencion deberan suscribir un acuerdo previo de consentimiento via
notanial, con la gestante voluntaria a fin de ser declarados los padres legales en el
certificado de nacimiento cuande el nifio nazea, prohibiéndose toda mencion sobre
el estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la fillacién en los registros
civiles y en cualquier otro documento de identidad, conforme lo dispone el Citimeo
parrafo del articulo & de la Constitucion Politica del Pert.

Los padres de intencion se consideran los padres legales desde la transferencia

del embrion al (terc de la gestante. Por lo tants, ésta no tiens ning(n derecho ni
obligacion sobre el bebé.

Tampoco sera admisible el reconocimiento por una demanda de filiacién yio
paternidad entre la gestante voluntaria y el nacido, cuando se haya suscrito un

acuerdo confractual entre las partes via notarial para someterse al procedimiento
de reproduccion humana asistida.

Articulo 8°. — Servicio Pdblico de Salud para la Reproduccién Asistida de
caracter progresivo conforme al presupuesto del Estado.

Las parejas infértiles tienen derscho a acceder a los procedimientos de
reproduccion humana asistida en las instituciones prestadoras de servicios de
salud publica, siempre que se cumpla con los requisitos previstos en el articulo 3°
de la presente ley, la misma a [a que se accedera de forma progresiva priorizando
los sectores de mayor vulnerabilidad econémica como politica pablica, a fin de

salvaguardar el acceso de los peruanos y peruanas al derecho fundamental de ser
padres.

La préctica de cualguiera de las técnicas de reproduccion humana asistida solo se
podra llevar a cabo en |os hospitales y centros o servicios de salud debidamente
autorizados por la autoridad sanitaria correspondiente. Dicha autorizacién
especificara las técnicas cuya aplicacion se autoriza en cada caso.
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Articulo9*. — Organo ractor

El Ministenio de Salud, la Sdaperinendencia Naclonal de Salud ¥ loe Gobistmos
Regionales s=rédn las encargadas de propaner y aprobar las medidas necesadas
para al cumplmiaro da ka preseme Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Sobre el presupussts 1,r gastos al erario del Esmﬂn a la presents
Ley.

La preserte L&y no imogard gasioe al Eetado toda vez que se irata de una
reguiacion a la Ley Genaral de Sahod, debids al vacko en nussiro ordenamiano
uridice geruano 0 gque respecla pare los casoes dque reprod scc’'dn humana
aswtida sn los hospilales v controz o sanvickes de saled debidamente alorizados
sar ko autoridad sandaria, sera aplicads v elecutado con k& recurace que &
Presyupueslo General de la Repdblica ssigne habifualimente para el sactor Sahid, &
misma @ k que s accedera de forma owogresiva, priorzandd log saclores de
mayor  vulnerabiidad esoncmica. como  politica  publica, eg@o que  su
implementagidn serd conforme ko dispone |a Uncécima Disposcion final
ranstona de la Conslitucian Foliica del Perd.

SEGUNDA, - Reglamentacidn ) .

Por Decrets Supremc vy deniro de (0% g0 n:lﬂs hablies de |a vigencia de la presente
ley, se dictardn las medidas reglamantarias v complementarias para s major
aplicaskin y jecuckn

TERCERA, - Darcgacian.
DerGmenss o déjensa sin efocte ks rormas gues 2a opongan a la presents ley,
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